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1 Inleiding

De gemeente Nieuwkoop is een groene gemeente en de gemeente heeft de ambitie dat
groene karakter te behouden en zelfs te versterken. Hoewel de gemeente niet in een bosrijk
gebied ligt, spelen bomen een belangrijke rol in het groene karakter van de gemeente. De
gemeente telt in de openbare ruimte niet minder dan 11.000 bomen. Daarnaast staan er ook
vele honderden bomen op particuliere gronden.

Bomen zijn waardevol. De waarde van een boom hangt af van de standplaats van de boom,
de soort, de leeftijd, etc. Een oude boom van een bijzondere soort op een fraai dorpsplein is
zeer waardevol. Een klein berkeboompje of een conifeer in een achtertuin veel minder.
Bomen worden door gemeenten in de regel beschermd door middel van een kapverordening
of een kapartikel in de Algemene plaatselijke verordening. In Nieuwkoop geldt een bepaling in
de Algemene plaatselijke verordening (hierna: Apv) en op grond daarvan moet voor vrijwel
elke boom die een bepaalde dikte heeft bereikt een kapvergunning worden aangevraagd.
Meestal wordt zo’n vergunning verleend. In 2007 werden er bij de gemeente 107
kapvergunningen in behandeling genomen. Uiteindelijk zijn daarvan maar 3 vergunningen
geweigerd.

Vanzelfsprekend moeten waardevolle bomen worden beschermd, want ze dragen positief bij
aan onze woonomgeving, maar de huidige regelgeving is niet doelmatig. Het aanvragen van
al die vergunningen en de behandeling ervan kost de burger en de gemeente bij elkaar
genomen onnodig veel tijd. Het is daarom raadzaam de regelgeving voor het beschermen van
bomen en houtopstanden te herzien.

Er worden door gemeenten
verschillende vormen van
regelgeving toegepast voor
bescherming van bomen,
variérend tot een enkel artikel
in de Algemene plaatselijke
verordening (hierna: Apv) tot
een uitgebreide
bomenverordening.

In deze notitie worden de
diverse modellen met elkaar
vergeleken op de mate waarin
de regels bescherming bieden
en de mate van regeldruk.
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2 Uitgangspunten

2.1 Visie

Bomen spelen een belangrijke rol bij de inrichting van onze woon- en leefomgevingomgeving.
Bomen dragen bij aan het groene karakter van de gemeente Nieuwkoop en de karakteristiek
van de kernen. Naast de esthetische functie van bomen (het beeld) spelen bomen een
belangrijke rol in de begeleiding van structuren (wegen, waterlopen, randen, etc), het leveren
van zuurstof, reductie van fijnstof, zorgen voor bescherming en schaduw, nestgelegenheid
voor vogels, etc. Om die reden is het belangrijk dat de gemeente Nieuwkoop zich m.b.t. het
groenbeleid richt op de ontwikkeling van gezonde bomen en boomstructuren en zorg draagt
voor bescherming van bomen, zowel in de openbare ruimte als op terreinen van particulieren.

2.2 Beschermingswaardige bomen en houtopstanden

In de huidige situatie geldt een algemeen kapverbod voor bomen dikker dan 20 cm,
uitgezonderd een aantal soorten. Omdat de kapvergunning in het merendeel van de gevallen
kan worden toegekend, wordt als uitgangspunt genomen dat een toekomstig kapverbod
alleen geldt voor beschermingswaardige bomen en houtopstanden. Beschermingswaardige
bomen en houtopstanden worden op basis van duidelijk omschreven criteria opgenomen in
een lijst.

2.3 Regeldruk

Het gemeentelijk beleid is gericht op het terugdringen van de regeldruk voor de burger.
Uitgangspunt in relatie met het beschermen van bomen en houtopstanden is dat een goede
bescherming van waardevolle bomen en houtopstanden voorop staat, bij voorkeur met zo min
mogelijk regeldruk voor de burger.

De hoeveelheid regelgeving moet beperkt zijn, waarbij criteria op basis waarvan afwegingen
worden gemaakt helder en duidelijk in beleid of een uitvoeringsregeling is vastgelegd.

Bescherming waardevolle houtopstanden gemeente Nieuwkoop 2008.
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3 Regels voor bescherming van bomen

3.1 Huidige regelgeving

In de huidige Apv is het kappen van bomen, met uitzondering van enkele met name
genoemde soorten en vormen van houtopstanden, zonder vergunning verboden. De
vergunning kan worden geweigerd op grond van de waarde van de boom of houtopstand.

De nadelen van de huidige regelgeving is dat voor elke boom met een dwarsdoorsnede van
meer dan 20 cm een kapverguning moet worden aangevraagd en dat voor de afhandeling van
de aanvraag de waarde van elke boom moet worden beoordeeld en beargumenteerd.

3.2 Modellen voor bescherming van bomen en houtopst anden

3.2.1 Model “Groene kaart”

Het Groene Kaart-model is ontwikkeld door de Bomenstichting. Het model gaat niet uit van
een algemeen kapverbod, maar van een verbod tot velling van aangewezen houtopstanden.
De lijst met waardevolle houtopstanden omvat niet alleen individuele waardevolle bomen,
maar ook waardevolle boomstructuren en boomgroepen. Op basis van de criteria kunnen ook
gebieden en zones als waardevol worden aangewezen vanwege een samenhangende
aanplant. Op die wijze kan een park als beschermingswaardig worden aangewezen.

Het Groene Kaart-model gaat uit van een zeer uitgebreide bomenverordening, die niet alleen
regels m.b.t. het kappen bevatten, maar ook criteria voor het aanwijzen van waardevolle
bomen, beleidslijnen en een uitvoeringsregeling. De verordening maakt het mogelijk een
herplantplicht op te leggen dan wel de betrokkene de verplichting op te leggen geld te storten
in een herplantfonds. De verordening biedt ook de mogelijkheid om op te treden in gevallen
waarin een boom of bomenbestand wordt bedreigd. Zo kan de eigenaar een onderzoeksplicht
worden opgelegd en

kunnen voorzieningen en

aanpassingen worden

geéist.

Om de instandhouding van

bomen en houtopstanden te

bevorderen, kent het model

voor de uitvoering van

onderhoud aan particuliere

bomen een

bjidrageregeling.

3.2.2 VNG Model

Het huidige in 2007
herziene VNG-model gaat
uit van een kapverbod voor
alleen waardevolle bomen.
De regeling gaat uit van een
vastgestelde gemeentelijke
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bomenlijst. Op grond van de definities, is ook het mishandelen van een boom of rigoreus
snoeien aan te merken als kappen. De regeling kent ook een herplantplicht en de
mogelijkheid hieraan voorschriften te verbinden.

Het huidige VNG-model is vergeleken met vorige versies fors afgeslankt. Dit houdt niet alleen
verband met de gewijzigde systematiek waarbij wordt gewerkt met een bomenlijst, maar ook
omdat bepaalde bepalingen inmiddels zijn opgenomen in de Awb of in de algemene
bepalingen van de Apv.

3.2.3 Model “Uithoorn”
Het model dat door de gemeente Uithoorn in 2008 is vastgesteld, is gebaseerd op het VNG-
model, doch is op onderdelen verder uitgewerkt.
Onderdelen die in de regeling van Uithoorn als aanvulling zijn opgenomen zijn:
De wijze waarop het college omgaat met de Bomenlijst;
Een meldingsplicht voor een eigenaar van een boom of houtopstand bij (dreigend)
tenietgaan van de opstand;
De wijze van aanvragen van een vergunning in relatie met de Boswet;

3.3 Afweging van verschillen

Bomenlijst

Alle modellen werken met een bomenlijst van waardevolle bomen en gaan uit van een
kapverbod van als waardevol aangemerkte bomen. Voor bomen die niet op een lijst zijn
opgenomen geldt dus geen kapverbod.

Opvallend is dat in het VNG-model nog steeds weigeringsgronden zijn opgenomen. Deze zijn
waarschijnlijk abusievelijk overgenomen uit de oude systematiek. Voor als waardevol
aangemerkte bomen geldt dat deze in principe niet mogen worden gekapt. Het opnemen van
weigeringsgronden is hier dan ook niet op zijn plaats. In de nieuwe systematiek is het
passender aan te geven in welke gevallen een ontheffing kan worden verleend.

In het Groene Kaart-model en de regeling van Uithoorn wordt dan ook aangegeven in welke
gevallen eventueel een ontheffing wordt verleend (gevaar, spoedeisend belang van openbare
orde of veiligheid en zwaarwegend maatschappelijk belang).

Herplantplicht

Alle regelingen kennen een herplantplicht. Hoe die herplantplicht wordt gehanteerd is alleen in
het Groene Kaartmodel en de regeling van Uithoorn uitgewerkt. Het VNG-model geeft aan dat
het college hieromtrent nadere voorschriften kan opleggen.

Normaal beheer

Maatregelen die bomen en houtopstanden ernstig beschadigen, zoals al of niet opzettelijk
onoordeelkundig snoeien, beschadigen van wortels, etc. zijn in alle gevallen verboden.
Normaal cyclisch beheer, zoals het dunnen en afzetten van hakhoutwallen die op de lijst zijn
opgenomen zou volgens het VNG-model en de regeling Uithoorn aan een ontheffing
gebonden zijn, ook al zijn in de begripsomschrijvingen definities opgenomen van de begrippen
“hakhout” en “dunning”. In het Groene Kaartmodel zijn maatregelen t.b.v. cyclisch beheer
expliciet toegestaan.

Bestrijding van boomziekten

Het Groene Kaartmodel en de regeling van Uithoorn bevatten nog regels m.b.t. de
bevoegdheden van het college bij de bestrijding van boomziekten. Die regels zijn feitelijk
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overbodig, omdat landelijke regelgeving en ministeriéle besluiten rond de bestrijding van
boomziekten hier in voldoende mate in voorzien.

Financiéle instrumenten

Het Groene Kaart-model bevat ten behoeve van de instandhouding van houtopstanden een
herplantfonds en een bijdrageregeling voor onderhoud. Deze onderdelen brengen extra
regels met zich mee en verhogen de administratieve last voor de gemeente. Omdat het aantal
gevallen waarin een herplantfonds en een bijdrageregeling in de gemeente Nieuwkoop hun
nut zullen bewijzen beperkt zal zijn, is het, gezien de uitgangspunten, verstandig hiervan af te
zien.

Conclusie

Het vereenvoudigde VNG-model biedt in de basis voldoende mogelijkheden om
beschermingswaardige houtopstanden te beschermen en kan uitstekend als uitgangspunt
worden genomen voor een nieuwe regeling in de Nieuwkoopse Apv.

Wel is het noodzakelijke de weigeringsgronden te vervangen voor criteria op grond waarvan
een eventuele ontheffing wordt verleend. Omdat het opnemen van beschermingwaardige
bomen op een bomenlijst betekent dat die bomen in principe niet mogen worden gekapt, geldt
een principe: nee, tenzij... Om die reden is het beter om aan te geven in welke gevallen een
ontheffing wel wordt verleend. Om de instandhouding van waardevolle bomen en
houtopstanden zoveel als mogelijk te waarborgen is het verder wenselijk een artikel op te
nemen m.b.t. een instandhoudingsplicht. Zonder dit artikel is een adequate en actieve
handhaving niet mogelijk. Een artikel met die strekking is ook opgenomen in de regeling van
de gemeente Uithoorn en de verordening Groene Kaart. Het artikel voorziet in een
meldingsplicht op het moment dat de instandhouding van een waardevolle houtopstand wordt
bedreigt. Het college is met dit artikel tevens bevoegd maatregelen om te leggen om
instandhouding te waarborgen. Een dergelijke regeling heeft zijn nut bijvoorbeeld in gevallen
waarbij een ontwikkelaar bouwactiviteiten onderneemt op een locatie waar waardevolle
bomen staan, niet alleen bij particulieren, maar zeker ook in de openbare ruimte.

In bijlage 1 is de nieuwe regeling voor het bewaren van houtopstanden weergegeven.

In het VNG-model wordt nog uitgegaan van een vergunningplicht. Een vergunningplicht
strookt niet met de nieuwe situatie, waarbij wordt gewerkt met een lijst van
beschermingswaardige houtopstanden. Om duidelijke te accentueren dat een ontheffing
slechts bij hoge uitzondering wordt verleend is het beter te kiezen voor een
ontheffingenstelsel. Een ontheffing is een uitdrukking van een juridisch voorzorgsbeginsel. Dit
in tegenstelling tot een vergunning die bij twijfelgevallen in beginsel wel verleend wordt.

Het “kale” VNG-model blinkt niet uit in duidelijkheid naar de burger. Het is uit oogpunt van
behoorlijk bestuur wenselijk -eigenlijk noodzakelijk - om voor de uitvoering van het kapbeleid
beleidsregels vast te stellen en te vertalen in een uitvoeringsregeling. In de
uitvoeringsregeling kunnen aspecten worden opgenomen, zoals die nu in de
bomenverordening Groene Kaart zijn opgenomen en in de regeling Uithoorn. Het gaat dan om
uitwerking van de herplantplicht, de manier waarop de gemeente omgaat met de lijst van
waardevolle bomen en houtopstanden, bijzondere vergunningvoorschriften, etc,

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de beleidsregels. De uitvoeringsregeling, die is gebaseerd
op die beleidsregels is opgenomen in bijlage 2.

Bescherming waardevolle houtopstanden gemeente Nieuwkoop 2008.
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4 Beleidsregels

Omdat de kapvergunning in de huidige situatie in vrijwel alle gevallen zonder meer kan
worden toegekend, geldt in de toekomst het kapverbod alleen voor een bepaalde categorie
bomen. De categorie waarvoor het kapverbod wel geldt, bestaat uit de particuliere en
gemeentelijke bomen die op de lijst voor waardevolle bomen staan.

Voor het plaatsen van bomen op de bomenlijst is een beslismodel voor waardevolle bomen
opgesteld.

4.1 Aanwijzing van waardevolle houtopstanden

Uitgangspunten voor aanwijzen van waardevolle bomen en houtopstanden zijn:
- natuur- en milieuwaarden, hierbij gaat het om bomen die deel uitmaken van de lokale
dan wel landelijke groene hoofdstructuur;
landschappelijke waarden;
cultuurhistorische waarden, hierbij spelen ouderdom en plek een belangrijke rol;
waarden van stads- en dorpsschoon;
dendrologische waarde;
waarden voor leefbaarheid.

De uitgangspunten zijn uitgewerkt in de volgende criteria.
Bomen of houtopstanden die worden geplaatst op de lijst van waardevolle bomen, dienen te
voldoen aan de volgende basiscriteria:
a. De boom of houtopstand mag niet in een onomkeerbare slechte conditie
verkeren;
b. De boom of houtopstand vormt geen onafwendbaar risico voor de omgeving
(een eventuele gevaarlijke situatie en schade kunnen op een redelijk
eenvoudige wijze worden tegengegaan).

Daarnaast moet de boom of houtopstand voldoen aan tenminste één van de specifieke
criteria:

a. Esthetische waarde, met name de aanwezigheid in de ruimte en in hoeverre
de boom “gemist”’gaat worden (beeldkwaliteit, versterking sfeerbeeld,
bijzondere groeivorm, zichtbaarheid van de openbare weg). De boom kan
medebepalend zijn voor het karakter van de omgeving;

b. Cultuurhistorische waarde (gedenkboom, gerechtsboom, markeringsboom,
herkenningspunt/oriéntatiepunt, bijzondere snoeivorm, oude oprijlaan, park
van bekend landschapsarchitect). De boom of houtopstand kan onderdeel
uitmaken van een monumentale omgeving of van een cultuurhistorisch object;

c. Milieuwaarde (bijdrage aan: luchtkwaliteit, fijnstof, filtering, waterberging);

d. Leefbaarheid (wijkontmoetingsplek, groene aders, bijdrage aan aangename
woonomgeving, beschaduwing, verdamping);

e. Dendrologische waarde (zeldzame soort, bijzondere variéteit);

Recreatieve waarde (speelboom, picknickplaats, wandelgebied);

—h
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g. Ecologische waarde. De boom of houtopstand is onderdeel van en biotoop
van schaars voorkomende planten- of diersoorten (habitat beschermde flora
of fauna, gebied met grote biodiversiteit). De boom of houtopstand kan ook
een schakel vormen in een structuur van ecologische elementen;

h. Natuurwaarde (inheemse soort, genetische moederboom);

i. Zeldzaamheidswaarde (zeldzame soort of type, oudste, dikste, hoogste,
eerste of laatste);

j- Educatieve waarde (speelboom, kastanjegroep bij school, eiken/beukenbos);

k. Toekomstwaarde (boom van lokaal belang of boom die de gelegenheid krijgt
uit te groeien tot een monumentale boom).

Hieronder is schematisch het beslismodel voor de aanwijzing van waardevolle bomen
weergegeven.

is de conditie van de boom is in nee

orde?

vormt de boom een risico of ja

gevaar voor de omgeving?

nee

Staat de boom op de lijst van
gemeentelijke monumenten of

de nationale bomenlijst?

NIET WAARDEVOLLE BOOM
ONTHEFFING VAN HET KAPVERBOD NIET NODIG

nee

voldoet de boom op nee

houtopstand aan één van de
criteria a t/m k?

WAARDEVOLLE BOOM OF HOUTOPSTAND:
ONTHEFFING VAN HET KAPVERBOD IS VERPLICHT
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Bomen of houtopstanden die zijn geplaatst op de gemeentelijke monumentenlijst of de
nationale lijst van monumentale bomen van de Bomenstichting, worden, mits deze voldoende
vitaal zijn en geen onafwendbaar gevaar vormen voor de omgeving ook geplaatst op de lijst
van beschermingswaardige houtopstanden. Voor een boom die is geplaatst op de
gemeentelijke monumentenlijst, maar waarvan is gebleken dat de boom niet vitaal is of een
onafwendbaar gevaar vormt voor de omgeving, is geen ontheffing nog van het kapverbod,
maar nog wel een advies van de monumentencommissie noodzakelijk.

Om te kunnen bepalen of een boom voldoende vitaal is om op de bomenlijst te kunnen
worden geplaatst kan het nodig zijn dat de gemeente hiertoe een nader onderzoek instelt.

Ook al kan een particuliere boom zonder vergunning gekapt worden omdat hij niet op de lijst
van beschermingswaardige houtopstanden staat, dan nog moet rekening worden gehouden
met landelijke wetgeving, bijvoorbeeld de Flora- en Faunawet met betrekking tot het tijdstip
waarop gekapt wordt. Dit zal ook duidelijk aan de burger kenbaar worden gemaakt via
publicaties.

4.2 Herplant

Indien een ontheffing wordt verleend voor de kap van een monumentale boom, is in principe
herplant op het zelfde perceel uitgangspunt. Soms is in verband met andere bomen herplant
op dezelfde locatie en/of hetzelfde perceel niet noodzakelijk of niet wenselijk. In dat geval kan
worden bepaald dat de herplant op een ander perceel plaatsvindt.

Het kan voorkomen dat er een waardevolle boom wordt gekapt, bijvoorbeeld als men niet op
de hoogte is dat er voor de waardevolle boom een kapverbod geldt. In dat geval kan de
gemeente handhavend optreden. Dit houdt in dat de gemeente een herplantplicht oplegt aan
de eigenaar of zakelijk gerechtigde die het kapverbod heeft overtreden. Er moet dan een
boom van vergelijkbaar type worden herplant. Er wordt daarbij ook beoordeeld of de herplant
op dezelfde locatie moet worden uitgevoerd. Handhavend optreden door de gemeente kan
ook plaatsvinden als men een herplantplicht als voorwaarde bij een ontheffing niet opvolgt.

Bescherming waardevolle houtopstanden gemeente Nieuwkoop 2008.
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5 Bomenlijst

In de zomer van 2008 is de bestaande inventarisatie van waardevolle bomen en
houtopstanden van de gemeente Nieuwkoop gecontroleerd en aangepast. De inventarisatie is
gebaseerd op drie lijsten van beschermwaardige houtopstanden van de voormalige
gemeenten. De bomen en houtopstanden zijn verwerkt in een lijst. De nieuwe lijst van
beschermingswaardige houtopstanden bevat 604 bomen en objecten in gemeentelijk
eigendom, 395 bomen in particulier eigendom, 146 bomen en objecten in provinciaal
eigendom en 10 bomen in eigendom van het waterschap.

Alle bomen die zijn opgenomen op de gemeentelijke monumentenlijst of de nationale lijst van
monumentale bomen van de Bomenstichting, zijn ook op de lijst geplaatst.

2.3 Categorieén beschermwaardig groen:
De beschermwaardige houtopstanden worden verdeeld in vier categorieén.

Monumentale bomen.

Waardevolle bomen worden op de bomenlijst en in het bijbehorende register aangemerkt als
“Monumentale boom”. Dit zijn bomen die al echt “monumentaal” zijn, maar het kunnen ook
kleinere bomen zijn, die worden aangemerkt als toekomstboom, omdat ze op die specifieke
plaats de gelegenheid hebben om uit te groeien tot monument. Waardevolle bomen kunnen
op zich zelf staan of onderdeel zijn van een boomzone, boomstructuur of publieke
houtopstand.

Boomzone.

Een boomzone is een begrensd gebied van houtopstanden met een specifieke waarde of
kwaliteit, dat een samenhangend geheel vormt. Bijvoorbeeld een landschap, streek,
stadsdeel, wijk, plantsoen,

begraafplaats, park of

buitenplaats. Individuele bomen

in een dergelijk element kunnen

wel de status “Monumentale

boom” krijgen.

Boomstructuur.

Een verzameling bomen of
houtopstanden die samen een -
al dan niet onderbroken - lijn of
andere verbindingsstructuur
vormen door het gebied worden
beschouwd als een
boomstructuur. Voorbeelden
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zijn: laanbomen, lintbegroeiingen, houtwallen, wegbeplanting of dijkbeplanting.

Publieke houtopstanden

Beplanting in de vorm van sierplantsoen en bosplantsoen die op die plaats belangrijk zijn voor
de leefomgeving worden beschouwd als publieke houtopstanden. Het betreft kleinere
elementen dan de boomzone, waarbij vooral de plaats van de beplanting bepalend is. Te
denken aan zones om bedrijfsterreinen vanuit de polder aan het zicht te ontrekken, en zones
tussen bedrijven en huizen las stoffilter e.d.

Wijze van vastleggen: digitale kaart en register.
De lijst van beschermingswaardige houtopstanden is de basis om houtopstanden met een
bijzondere status vast te leggen. De basis van de lijst is een digitale kaart gekoppeld aan het
geografisch informatie systeem. ledere waardevolle groenopstand en/of individuele boom een
categorie en één of meerdere criteria.
Op de kaart is duidelijk de locatie en de code van een object aangegeven en zo is ook de
eigenaar duidelijk. De code staat ook in het bijbehorende register. Dit register vermeld verder:
- Kern

Locatie

Wetenschappelijke naam (bij monumentale bomen)

Nederlandse naam(bij monumentale bomen)

Categorie

Onderdeel van(bijvoorbeeld een monumentale boom als onderdeel van een

boomstructuur of boomzone)

Eén of meerdere criteria

De kaart en het register zijn voor het publiek toegankelijk. Het register wordt aangevuld met
kadastrale en eigendomgegevens, dit is het officiéle register.

Vaststellen van de lijst

Deze lijst is pas rechtsgeldig wanneer deze door het college van burgemeester en
wethouders is vastgesteld. Na voorlopige vaststelling van de lijst door het college, moet de
lijst op grond van de Awb worden gepubliceerd en 6 weken ter inzage worden gelegd. Tegen
het voorlopig besluit kunnen belanghebbenden zienswijzen indienen. De eigenaren van
waardevolle bomen die op de lijst staan, worden schriftelijk op de hoogte gesteld en
geinformeerd over de procedure. De reacties uit de inspraak zullen worden betrokken in de
verdere besluitvorming voor het definitief vaststellen van de lijst van beschermingswaardige
houtopstanden.

De lijst kan na vaststelling worden aangevuld en gewijzigd. Toevoegingen van nieuwe bomen
en houtopstanden zullen aan de hand van de criteria worden beoordeeld. Indien daar
aanleiding voor is wordt de lijst hooguit eenmaal per jaar opnieuw ter vaststelling
aangeboden. De lijst wordt in elk geval eens per vier jaar geactualiseerd.
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Bijlage I:  Nieuwe Nieuwkoopse Apv-regelin
Groenbeheer (hoofdstuk 4, afd. 5

Artikel 4.5.1  Begripsbepalingen

1

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a houtopstand: hakhout, een houtwal of een of meer bomen;

b hakhout: een of meer bomen die na te zijn geveld, opnieuw op de stronk uitlopen.

c lijst van beschermingswaardige houtopstanden: de door het college vastgestelde
“lijst beschermingswaardige bomen gemeente Nieuwkoop”;

In deze afdeling wordt onder vellen mede verstaan: rooien, kappen, verplanten, het

snoeien van meer dan 20 procent van de kroon of het wortelgestel, alsmede het

verrichten van handelingen, zowel boven- als ondergronds, die de dood of ernstige

beschadiging of ontsiering van houtopstand ten gevolge kunnen hebben.

Artikel 4.5.2  Kapverbod

1

Het is verboden zonder ontheffing van het college houtopstanden te (doen) vellen die
staan vermeld op de lijst van beschermingswaardige houtopstanden.
Een ontheffing wordt slechts bij uitzondering verleend, indien:

a een zwaarwegend maatschappelijk belang opweegt tegen duurzaam behoud van de

beschermde houtopstand;

b er sprake is van onafwendbaar gevaar of vergelijkbaar spoedeisend belang van
openbare orde of veiligheid,;

c naar boomdeskundige maatstaven instandhouding niet langer verantwoord is ter
voorkoming van letsel of schade.

Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor:

a een houtopstand die moet worden geveld krachtens de Plantenziektenwet of
krachtens een aanschrijving van burgemeester en Wethouders;

b het periodiek vellen van hakhout ter uitvoering van het reguliere onderhoud;

c het periodiek knotten of kandelaberen als noodzakelijke beheermaatregel bij

bestaande knotbomen, reeds gekandelaberde bomen of leibomen ter uitvoering van

het reguliere onderhoud;
Het college kan een herplantplicht opleggen onder nader te stellen voorschriften.

Artikel 4.5.3  Instandhouding houtopstanden

1

De eigenaar of zakelijk gerechtigde van de grond waarop een houtopstand bevindt die op

de lijst van beschermingswaardige houtopstanden voorkomt, is verplicht het college
onmiddellijk schriftelijk mededeling te doen van:
a eigendomsoverdracht van een beschermde houtopstand.

b het geheel of gedeeltelijk tenietgaan van een beschermde houtopstand, anders dan

door velling op grond van een verleende ontheffing.
c de dreiging dat de beschermde houtopstand geheel of gedeeltelijk teniet kan gaan.



2 Als een beschermingswaardige houtopstand ernstig in het voortbestaan worden bedreigd,
kan het college aan de eigenaar of zakelijk gerechtigde tot de grond waarop zich de
houtopstand bevindt de verplichting opleggen om voorzieningen te treffen, waardoor die
bedreiging wordt weggenomen.

Artikel 4.5.4  Bescherming openbare houtopstanden

1 Hetis verboden om houtopstanden, die openbaar eigendom zijn:
a te beschadigen, te bekladden of te beplakken;
b daaraan snoeiwerk te verrichten behoudens door de gemeente opgedragen
boomverzorgende taak.
2 Hetis verboden om één of meer voorwerpen in of aan een openbare houtopstand aan te
brengen of anderszins te bevestigen, behoudens ontheffing van burgemeester en
wethouders.
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Bijlage 2: Uitvoeringsregeling m.b.t. het bewaren van
houtopstanden

Burgemeester en wethouders van Nieuwkoop;
Overwegende dat het in het belang van duidelijkheid omtrent de uitvoering van afdeling 3 van
de Algemene plaatselijke verordening wenselijk is nadere regels te stellen;

Gelet op artikel 4.5.1

Artikel 1 Lijst van beschermingswaardige houtopsta nden

1

Burgemeester en wethouders stellen een lijst met beschermingswaardige houtopstanden

vast. Deze lijst omvat een kaart met bijbehorend register en wordt minimaal elke vier jaar

herzien. De kaart en het bijbehorend register bevat een samenhangend geheel van de

volgende houtopstanden:

a boomzones (een begrensd gebied met houtopstanden die tezamen een functioneel
geheel vormen);

b boomstructuren (lijnvormige beplanting van houtopstanden dat een functioneel
geheel vormt);

c monumentale bomen (bomen uit het landelijk Register van Monumentale Bomen
van de Bomenstichting en lokale- en toekomstige monumentale bomen);

d publieke houtopstanden.

2 De kaart bevat minimaal de volgende gegevens:
a eenduidige, maatvaste inmeting van de beschermde houtopstand;
b indeling naar categorieén beschermde houtopstand;
c legenda met toelichting.
3 Het bijbehorend register van beschermde houtopstand bevat minimaal de volgende
gegevens:
a Standplaats (kern en locatie);
b Bij monumentale bomen: soort boom (wetenschappelijke en Nederlandse naam);
c Een of meerdere criteria (reden van opname);
d kadastrale gegevens;
e eigendomsgegevens;
Artikel 2 Criteria beschermingswaardige houtopstand en
1 Bomen of houtopstanden die worden geplaatst op de lijst van beschermingswaardige
houtopstanden, dienen te voldoen aan de volgende basiscriteria:
a De boom of houtopstand mag niet in een onomkeerbare slechte conditie verkeren;
b De boom of houtopstand vormt geen onafwendbaar risico voor de omgeving
(gevaarlijke situatie en schade kunnen op een redelijk eenvoudige wijze worden
tegengegaan).
2 Daarnaast moet de boom of houtopstand voldoen aan tenminste één van de specifieke

criteria:

a Esthetische waarde, met hame de aanwezigheid in de ruimte en in hoeverre de
boom “gemist’gaat worden (beeldkwaliteit, versterking sfeerbeeld, bijzondere
groeivorm, zichtbaarheid van de openbare weg). De boom kan medebepalend zijn
voor het karakter van de omgeving;
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b Cultuurhistorische waarde (gedenkboom, gerechtsboom, markeringsboom,
herkenningspunt/oriéntatiepunt, bijzondere snoeivorm, oude oprijlaan, park van
bekend landschapsarchitect). De boom of houtopstand kan onderdeel uitmaken van
een monumentale omgeving of van een cultuurhistorisch object;

c Milieuwaarde (bijdrage aan: luchtkwaliteit, fijnstof, filtering, waterberging);

d Leefbaarheid (wijkontmoetingsplek, groene aders, bijdrage aan aangename
woonomgeving, beschaduwing, verdamping);

e Dendrologische waarde (zeldzame soort, bijzondere variéteit);

f Recreatieve waarde (speelboom, picknickplaats, wandelgebied);

g Ecologische waarde. De boom of houtopstand is onderdeel van en biotoop van
schaars voorkomende planten- of diersoorten (habitat beschermde flora of fauna,
gebied met grote biodiversiteit). De boom of houtopstand kan ook een schakel
vormen in een structuur van ecologische elementen;

h Natuurwaarde (inheemse soort, genetische moederboom);

i Zeldzaamheidswaarde (zeldzame soort of type, oudste, dikste, hoogste, eerste of
laatste);

j Educatieve waarde (speelboom, kastanjegroep bij school, eiken/beukenbos);

k Toekomstwaarde (boom van lokaal belang of boom die de gelegenheid krijgt uit te
groeien tot een monumentale boom).

Gelet op artikel 4.5.2

Artikel 4 Bijzondere voorwaarden

1

Een ontheffing wordt verleend onder de standaardvoorwaarde dat pas van de ontheffing

gebruik kan worden gemaakt, als deze onherroepelijk is geworden.

a de bezwaar- of beroepstermijn voor derden is verstreken zonder dat bezwaar of
beroep is ingediend;

b beslist is op een verzoek om een voorlopige voorziening;

c beslist is op het bezwaar of het (hoger) beroep van derden en geen verzoek tot
voorlopige voorziening is gedaan.

Bij een ontheffing kan de voorwaarde worden gesteld dat pas tot vellen van de

beschermde boom op en bij bouw- en aanlegwerken of andere ruimtelijke herinrichting of

reconstructie mag worden overgegaan indien andere ontheffingen of ruimtelijke

ordeningsprocedures onherroepelijk geworden zijn en de feitelijke en financiéle voortgang

van de werken voldoende gewaarborgd is.

Bij een ontheffing kan, in geval van bouw of aanleg van werken nabij te behouden bomen,

de voorwaarde worden gesteld dat een bomen effect analyse wordt opgesteld en

overlegd.

Artikel 5 Herplant/Instandhoudingsplicht

1

De in artikel 4.5.2 lid 3 van de verordening genoemde herplantplicht kan worden

opgelegd:

a Als een aan de ontheffing tot vellen te verbinden voorwaarde;

b Indien een beschermde houtopstand waarop het verbod tot vellen van toepassing is,
zonder ontheffing van Burgemeester en wethouders is geveld, dan wel op andere
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wijze teniet is gegaan, kunnen Burgemeester en wethouders aan de zakelijk
gerechtigde tot de grond waarop zich de beschermde houtopstand bevond dan wel
aan degene die uit andere hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is;

2 Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste lid opgelegd, dan kan daarbij tevens
worden bepaald binnen welke termijn na herplant en op welke wijze niet-geslaagde
beplanting moet worden vervangen.

3 Indien niet ter plaatse kan worden herplant, kan in een voorschrift worden bepaald dat op
en ander door het college aan te wijzen perceel wordt herplant.

Artikel 6 Slotbepalingen
1. Deze nadere regels kunnen worden aangehaald als: “Uitvoeringsregeling bewaren
houtopstanden”

2. Deze nadere regels treden in werking op

Nieuwkoop, .......... 2008

Burgemeester en wethouders van Nieuwkoop,

De secretaris, De burgemeester,
G.G.G. Slooters F. Buijserd
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Bijlage 3: Voorbeelden van regelgeving t.b.v. het
bewaren van houtopstanden

VNG-model Apv

Artikel 4:10 Begripsbepalingen

1.

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a houtopstand: hakhout, een houtwal of een of meer bomen;

b hakhout: een of meer bomen die na te zijn geveld, opnieuw op de stronk uitlopen.
In deze afdeling wordt onder vellen mede verstaan: rooien, met inbegrip van verplanten,
alsmede het verrichten van handelingen die de dood of ernstige beschadiging of
ontsiering van houtopstand ten gevolge kunnen hebben.

Artikel 4:11 Kapvergunning

1.

3.

Het is verboden zonder vergunning van het college de houtopstanden te vellen of te doen
vellen die staan vermeld op de lijst vermeld op bijlage 1 (Bomenlijst).

De vergunning kan worden geweigerd op grond van:

de natuurwaarde van de houtopstand,;

de landschappelijke waarde van de houtopstand;

de waarde van de houtopstand voor stads- en dorpsschoon;

de beeldbepalende waarde van de houtopstand;

de cultuurhistorische waarde van de houtopstand;

de waarde voor de leefbaarheid van de houtopstand.

Het college kan een herplantplicht opleggen onder nader te stellen voorschriften.

oKQ "0 Qo

Artikel 4:12 Vergunning van rechtswege
De vergunning wordt geacht te zijn verleend, wanneer niet binnen de in artikel 1:2 genoemde
termijn een beslissing is genomen op de aanvraag voor een vergunning.
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Bomenverordening ‘Groene kaart’

ARTIKEL 1: Begripsomschrijvingen
In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. boom:

b. houtopstand:

c. boomzone:

d. boomstructuur:

e. beschermde houtopstand:

f. groene kaart:

g. vellen:

h. boomwaarde:

i. bomen effect analyse:

ARTIKEL 2: Groene Kaart

een houtig opgaand gewas met een dwarsdoorsnede van de
stam van minimaal 10 centimeter op 1,3 meter hoogte boven
het maaiveld. In geval van meerstammigheid geldt de
dwarsdoorsnede van de dikste stam.

één of meer bomen of boomvormers, of andere houtachtige
gewassen, mogelijk onderdeel uitmakend van een boomzone,
boomstructuur of publieke houtopstand.

begrensd gebied met houtopstanden die tezamen een
functioneel geheel vormen.

lijnvormige beplanting van houtopstanden dat een functioneel
geheel vormt.

een houtopstand dat is vastgelegd op de Groene Kaart.
plattegrond met daarop aangegeven boomzones,
boomstructuren, publieke houtopstanden en solitaire bomen
of boomgroepen, met bijbehorend register.

rooien; kappen; verplanten; het snoeien van meer dan 20
procent van de kroon of het wortelgestel, met inbegrip van
kandelaberen; het verrichten van handelingen, zowel boven-
als ondergronds, die de dood of ernstige beschadiging of
ernstige ontsiering van de boom ten gevolge kunnen hebben.
de monetaire waarde van een boom zoals getaxeerd volgens
de meest recente richtlijnen van Nederlandse Vereniging van
Taxateurs van Bomen.

een standaard beoordeling van de gevolgen van
voorgenomen bouw of aanleg voor een boom, op basis van
landelijke richtlijnen van de Bomenstichting.

1. Burgemeester en wethouders hebben een Groene Kaart met beschermde
houtopstand vastgesteld. De kaart met bijbehorend register wordt elke vier jaar

herzien.

De kaart en het bijbehorend register bevat een samenhangend geheel van de
volgende houtopstanden:

boomzones;

boomstructuren;
monumentale bomen: bomen uit het landelijk Register van Monumentale
Bomen van de Bomenstichting en lokale- en toekomstige monumentale

bomen;

publieke houtopstanden.
2. De kaart bevat minimaal de volgende gegevens:
eenduidige, maatvaste inmeting van de beschermde houtopstand;
indeling naar categorieén beschermde houtopstand;
legenda met toelichting.
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Het bijbehorend register van beschermde houtopstand bevat minimaal de volgende
gegevens:
- Standplaats (Kern en locatie);
Bij monumentale bomen: soort boom(wetenschappelijke en Nederlandse
naam);
Een of meerdere criteria (reden van opname);
kadastrale gegevens;
- eigendomsgegevens;
De eigenaar van een beschermde houtopstand is verplicht Burgemeester en
wethouders onmiddellijk schriftelijk mededeling te doen van:
eigendomsoverdracht van een beschermde houtopstand.

2 het geheel of gedeeltelijk tenietgaan van een beschermde houtopstand,
anders dan door velling op grond van een verleende ontheffing.

3 de dreiging dat de beschermde houtopstand geheel of gedeeltelijk teniet kan
gaan.

Burgemeester en wethouders stellen een bijdrageregeling vast voor een
tegemoetkoming in de kosten die noodzakelijk zijn voor het duurzaam in stand
houden van een beschermde houtopstand in privaat eigendom.

ARTIKEL 3: Kapverbod

1.

Het is verboden zonder ontheffing van Burgemeester en wethouders beschermde
houtopstand te vellen of te doen vellen.

a. Indien een boom en/of een houtopstand als “Monumentaal” is aangemerkt
geldt het algehele kapverbod.
b. Indien (een verzameling) bomen is aangeduid als “Boomstructuur” mag kap

uitgevoerd worden uitsluitend als maatregel om de overblijvende bomen meer
ruimte en toekomst te geven (dunning), in alle andere gevallen geldt het
kapverbod.
C. Indien een houtopstand is aangemerkt als boomzone of publieke houtopstand
zijn alle normale onderhoudsmaatregelen toegestaan.
Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor een beschermde houtopstand die
moet worden geveld krachtens de Plantenziektewet of krachtens een aanschrijving
van Burgemeester en wethouders, zulks onverminderd het bepaalde in de artikelen 8
en 9 van deze verordening.

ARTIKEL 4: Aanvraag ontheffing

1.

De ontheffing moet schriftelijk en gemotiveerd worden aangevraagd, onder verwijzing
naar de redengevende beschrijving van de beschermde houtopstand op de Groene
Kaart, door of namens dan wel met toestemming van degene, die krachtens zakelijk
recht of door degene die krachtens publiekrechtelijke bevoegdheid gerechtigd is over
de beschermde houtopstand te beschikken.

Wanneer namens de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit aan
Burgemeester en wethouders een afschrift is toegezonden van de
ontvangstbevestiging als bedoeld in artikel 2 van de Boswet, beschouwen
Burgemeester en wethouders dit afschrift mede als een ontheffingsaanvraag.
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ARTIKEL 5: Criteria

1.

2.

Burgemeester en wethouders kunnen de ontheffing om te vellen weigeren dan wel
onder voorschriften verlenen.

Een ontheffing voor het vellen van een beschermde houtopstand wordt slechts bij
uitzondering verleend, indien:

a. een zwaarwegend maatschappelijk belang opweegt tegen duurzaam behoud
van de beschermde houtopstand.

b. alternatieven uitputtend zijn onderzocht.

C. naar boomdeskundige maatstaven instandhouding niet langer verantwoord is

ter voorkoming van letsel of schade. Een gecertificeerd ‘European Tree
Technician’ dient dit te onderzoeken en te rapporteren.

ARTIKEL 6: Procedure

Van het besluit tot verlening of weigering van een ontheffing wordt onverwijld kennis gegeven
in een huis-aan-huisblad onder gelijktijdige verzending aan aanvrager. Bij deze kennisgeving
wordt de concrete datum van verzending aan de aanvrager genoemd als begin van de
zienswijze- of bezwaartermijn van zes weken voor belanghebbenden.

5.1.1 ARTIKEL 7: Vervaltermijn ontheffing

1.

De ontheffing tot vellen als bedoeld in deze verordening vervalt indien daarvan niet
binnen maximaal één jaar na het onherroepelijk zijn van de ontheffing gebruik is
gemaakt.

In het geval het een ontheffing voor het vellen van meer dan één beschermde boom
betreft, is de ontheffing voor alle beschermde bomen slechts één jaar geldig, ook als
in fasen geveld wordt of één of enkele beschermde bomen al geveld zijn.

5.1.2 ARTIKEL 8: Bijzondere ontheffingsvoorschrifte  n

Aan de ontheffing kan het standaard voorschrift worden verbonden dat niet tot vellen mag
worden overgegaan de dag nadat de bezwaartermijn is afgelopen. Indien gedurende de
bezwaartermijn een bezwaar is ingediend, wordt de ontheffing pas van kracht één week
nadat op dat bezwaar is beslist.

Tot de aan de ontheffing te verbinden voorschriften kan behoren het voorschrift dat
binnen een bepaalde termijn en overeenkomstig de door Burgemeester en wethouders te
geven aanwijzingen moet worden herplant.

Indien niet ter plaatse kan worden herplant, kan tot de aan een ontheffing tot vellen te
verbinden voorschriften behoren het voorschrift dat een geldelijke bijdrage gestort dient te
worden in het gemeentelijk herplantfonds.

In het voorschrift als bedoeld in het tweede lid wordt telkens bepaald binnen welke termijn
na de herplant en op welke wijze niet aangeslagen herplant moet worden vervangen.

De verplichtingen en voorschriften van dit artikel 8 kunnen gelden voor bomen kleiner dan
de in artikel 1 genoemde minimum maat.

Tot aan de ontheffing tot vellen te verbinden voorschriften kan het voorschrift behoren dat
pas tot vellen van de beschermde boom op en bij bouw- en aanlegwerken of andere
ruimtelijke herinrichting of reconstructie mag worden overgegaan indien andere
ontheffingen of ruimtelijke ordeningsprocedures onherroepelijk geworden zijn en de
feitelijke en financiéle voortgang van de werken voldoende gewaarborgd is.

Bescherming waardevolle houtopstanden gemeente Nieuwkoop 2008.



11

Tot aan de ontheffing te verbinden voorschriften kan het voorschrift behoren tot het
opstellen en overleggen van een bomen effect analyse in geval van bouw of aanleg van
werken nabij te behouden bomen.

Degene aan wie een voorschrift of een verplichting als bedoeld in dit artikel is opgelegd,
alsmede diens rechtsopvolger, is verplicht daaraan te voldoen.

ARTIKEL 9: Herplant-/instandhoudingsplicht

4

9

Indien een beschermde houtopstand waarop het verbod tot vellen van toepassing is,
zonder ontheffing van Burgemeester en wethouders is geveld, dan wel op andere wijze
teniet is gegaan, kunnen Burgemeester en wethouders aan de zakelijk gerechtigde tot de
grond waarop zich de beschermde houtopstand bevond dan wel aan degene die uit
andere hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, de verplichting opleggen te
herplanten overeenkomstig de door hen te geven aanwijzingen binnen een door hen te
stellen termijn.

Indien niet ter plaatse kan worden herplant wordt een financiéle bijdrage gestort in het
gemeentelijk herplantfonds.

De verplichtingen en voorschriften van dit artikel 9 kunnen gelden voor bomen kleiner dan
de in artikel 1 van deze verordening genoemde minimummaat.

Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste lid opgelegd, dan kan daarbij tevens
worden bepaald binnen welke termijn na herplant en op welke wijze niet aangeslaagde
herplant moet worden vervangen.

Indien een beschermde houtopstand waarop het verbod tot vellen van toepassing is in het
voortbestaan ernstig worden bedreigd, kunnen Burgemeester en wethouders aan de
zakelijk gerechtigde tot de grond waarop zich de beschermde houtopstand bevindt dan
wel aan degene die uit andere hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, de
verplichting opleggen om:

- overeenkomstig de door hen te geven aanwijzingen binnen een door hen te
stellen termijn voorzieningen te treffen, waardoor die bedreiging wordt
weggenomen;
een bomen effect analyse op te stellen en aan te bieden aan Burgemeester en
wethouders.

Degene aan wie een voorschrift of een verplichting als bedoeld in dit artikel is opgelegd,
alsmede diens rechtsopvolger, is verplicht daaraan te voldoen.

ARTIKEL 10: Schadevergoeding
Burgemeester en wethouders beslissen op een verzoek om schadevergoeding bij weigering
van een ontheffing tot vellen op grond van artikel 17 van de Boswet.

ARTIKEL 11: Afstand van de erfgrenslijn
De afstand als bedoeld in artikel 5:42 Burgerlijk Wetboek wordt vastgesteld op 0,5 meter voor
bomen en op nihil voor heesters en heggen.

ARTIKEL 12: Bestrijding van boomziekten

1.

Indien zich op een terrein één of meer bomen bevinden die naar het oordeel van
Burgemeester en wethouders gevaar opleveren van verspreiding van een boomziekte
of voor vermeerdering van de ziekteverspreiders zoals insecten, is de rechthebbende,
indien hij daartoe door Burgemeester en wethouders is aangeschreven, verplicht
binnen de bij aanschrijving vast te stellen termijn:

a. de boom te vellen.
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b. conform richtlijnen van de gemeente de gevelde boom direct zodanig de
behandelen dat verspreiding van de boomziekte wordt voorkomen.
2. Het is verboden gevelde bomen of delen daarvan voorhanden of in voorraad te

hebben of te vervoeren, indien het een boomsoort betreft die de desbetreffende
boomziekte kan verspreiden.

3. Burgemeester en wethouders kunnen ontheffing verlenen van het onder het tweede
lid van dit artikel gestelde verbod.
4, Het niet voldoen aan de in het eerste lid bedoelde aanschrijving biedt een basis voor

de toepassing van bestuursdwang, waarbij de noodzakelijke werkzaamheden, voor
risico en voor rekening van aangeschrevene, door of namens de gemeente kunnen
worden verricht.

ARTIKEL 13: Bescherming publieke bomen
1. Het is verboden om bomen, die publiek eigendom zijn:
te beschadigen, te bekladden of te beplakken;
daaraan snoeiwerk te verrichten, behoudens door de gemeente opgedragen
boomverzorgende taken.
2. Het is verboden om één of meer voorwerpen in of aan een publieke boom aan te
brengen of anderszins te bevestigen, behoudens ontheffing van Burgemeester en
wethouders.

ARTIKEL 14: Strafbepaling

1. Degene aan wie een voorschrift als bedoeld in artikel 2, vierde lid, artikel 5, eerste en
tweede lid, artikel 7, eerste en tweede lid, artikel 8, eerste, tweede, derde, vierde,
vijffde, zesde, zevende en achtste lid, artikel 12, eerste, derde en vierde lid is
gegeven, onderscheidenlijk een verplichting als bedoeld in artikel 9, eerste, tweede,
vierde, vijffde en zesde lid, is opgelegd, alsmede diens rechtsopvolger, is gehouden
dienovereenkomstig te handelen.

2. Hij die handelt in strijd met artikel 3, eerste lid, artikel 12, tweede lid, artikel 13, eerste
en tweede lid, danwel een voorschrift onderscheidenlijk een verplichting als bedoeld
in het vorige lid niet na komt, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste twee
maanden of geldboete van de tweede categorie. Tevens kan een rechterlijke
beoordeling op grond van dit artikel openbaar gemaakt worden. Bij de
strafmaatbepaling kan rekening worden gehouden met de boomwaarde.

ARTIKEL 15: Slotbepaling

1. Deze verordening kan worden aangehaald als: Bomenverordening 2008 ‘Groene
Kaart’.

2. Zij treedt in werking met ingang van...... Op datzelfde tijdstip vervalt de kap-
/bomenverordening ...... (jaartal).

3. De ontheffingsaanvragen die zijn ingediend voor de in artikel lid 1 van dit artikel

genoemde datum van inwerkingtreding, vallen onder de verordening die van kracht
was voorafgaande aan deze verordening.
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Model Uithoorn Apv

Afdeling 3 Het bewaren van houtopstanden

Artikel 4.3.1 Begripsomschrijvingen
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:

aoop

houtopstand: hakhout, een houtwal of een of meer bomen;

hakhout: een of meer bomen die na te zijn geveld, opnieuw op de stronk uitlopen;
dunning: velling ter bevordering van het voortbestaan van de houtopstand;
bebouwde kom: de bebouwde kom van de gemeente, vastgesteld ingevolge artikel 1,
vijfde lid, van de Boswet;

iepziekte: de aantasting van iepen door de schimmel Ophiostoma ulmi (Buism.)
Nannf. (syn. Ceratocystis ulmi (Buism.) C. Moreau);

iepespintkever: het insect in elk ontwikkelingsstadium, behorende tot de soorten
Scolytus scolytus (F.) en Scolytus multistriatus (Marsh) en Scolytus pygmaeus.
bomenlijst: de door het college vastgestelde "Lijst waardevolle bomen gemeente
Uithoorn".

2. In deze afdeling wordt onder vellen mede verstaan rooien, met inbegrip van verplanten,
alsmede het verrichten van handelingen die de dood of ernstige beschadiging van
houtopstand ten gevolge kunnen hebben.

Artikel 4.3.2 Kapverbod

Het is verboden zonder vergunning van het college een houtopstand te vellen of te doen
vellen, wanneer deze houtopstand voorkomt op de bomenlijst en/of voorkomt op de lijst van
Monumentale Bomen van Nederland van de Bomenstichting.

Artikel 4.3.3 Waardevolle bomenlijst

1.

Voor een houtopstand voorkomende op de bomenlijst en/of op de lijst Monumentale
Bomen van Nederland wordt geen kapvergunning verleend, tenzij er sprake is van
grote gevaarzetting of vergelijkbaar spoedeisend belang van openbare orde of
veiligheid.

Het college is bevoegd de bomenlijst te beheren en actualiseren. De bomenlijst omvat

in ieder geval een voor ieder goed herkenbare omschrijving met foto, standplaats,

kadastraal perceelnummer, de eigenaar en/of zakelijk gerechtigde en de reden van
registratie van iedere houtopstand.

De eigenaar van een houtopstand die op de bomenlijst staat, is verplicht schriftelijk

aan het college mededeling te doen van:

a. het geheel of gedeeltelijk tenietgaan van de houtopstand anders dan door
velling op grond van een verleende vergunning. De mededeling dient te
geschieden binnen vier weken na het geheel of gedeeltelijk tenietgaan;

b. de dreiging dat de houtopstand geheel of gedeeltelijk ten iet kan gaan als
gevolg van voorgenomen werkzaamheden van welke aard dan ook. De
mededeling dient te geschieden onmiddellijk indien sprake is van dreiging dat
de houtopstand geheel of gedeeltelijk teniet kan gaan.

Artikel 4.3.4 Aanvraag vergunning

1.

De vergunning moet worden aangevraagd door of namens dan wel met schriftelijke
toestemming van degene die krachtens zakelijk recht of door degene die krachtens
publiekrechtelijke bevoegdheid gerechtigd is over de houtopstand te beschikken.
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2. Wanneer het bureau LASER aan het college een afschrift heeft toegezonden van de

ontvangstbevestiging als bedoeld in artikel 2 van de Boswet, beschouwt het college
dit afschrift mede als een vergunningaanvraag.

Artikel 4.3.5 Beslissingstermijn

1.

Burgemeester en wethouders beslissen binnen 6 weken na de dag waarop de
aanvraag is ingekomen over de aanvraag. Zij kunnen hun beslissing met ten hoogste
6 weken verdagen.

Een beslissing als bedoeld in het eerste lid wordt zo spoedig mogelijk schriftelijk ter
kennis van de aanvrager gebracht.

De vergunning wordt geacht te zijn geweigerd, indien geen beslissing is genomen
binnen de in het eerste lid bedoelde termijn.

Artikel 4.3.6. Vervaltermijn vergunning
De vergunning als bedoeld in artikel 4.3.2 vervalt, indien daarvan niet binnen maximaal één
jaar na afgifte volledig gebruik is gemaakt.

Artikel 4.3.7 Bijzondere vergunningsvoorschriften

1.

2.

Tot de aan de vergunning te verbinden voorschriften kan behoren het voorschrift dat
binnen een

bepaalde termijn en overeenkomstig de door het college te geven aanwijzingen moet
worden herplant. Wordt een voorschrift als bedoeld in het eerste lid gegeven, dan kan
daarbij tevens worden bepaald binnen welke termijn na de herbeplanting en op welke
wijze niet geslaagde beplanting moet worden vervangen;

Een vergunning wordt verleend onder de standaardvoorwaarde van feitelijk niet-
gebruik tot het moment van definitief worden van de vergunning, oftewel tot het
moment dat:

a. de bezwaar- of beroepstermijn voor derden is verstreken zonder dat bezwaar
of beroep is ingediend;

b. beslist is op een verzoek om een voorlopige voorziening;

C. beslist is op het bezwaar of het (hoger) beroep van derden en geen verzoek

tot voorlopige voorziening is gedaan.

Artikel 4.3.8 Herplant-/instandhoudingsplicht

1.

Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen van toepassing is, zonder
vergunning van het college is geveld, dan wel op andere wijze teniet is gegaan, kan
het college aan de zakelijk gerechtigde tot de grond waarop zich de houtopstand
bevond dan wel aan degene die uit andere hoofde tot het treffen van voorzieningen
bevoegd is, de verplichting opleggen te herbeplanten overeenkomstig de door hen te
geven aanwijzingen binnen een door hen te stellen termijn.

Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste lid opgelegd, dan kan daarbij tevens
worden bepaald binnen welke termijn na herplant en op welke wijze niet-geslaagde
beplanting moet worden vervangen.

Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen als bedoeld in deze afdeling van
toepassing is in het voortbestaan ernstig worden bedreigd, kan het college aan de
zakelijk gerechtigde tot de grond waarop zich de houtopstand bevindt dan wel aan
degene die uit andere hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, de
verplichting opleggen om overeenkomstig de door hen te geven aanwijzingen binnen
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een door hen te stellen termijn voorzieningen te treffen, waardoor die bedreiging
wordt weggenomen;

4. Degene aan wie een voorschrift of een verplichting als bedoeld in het eerste, tweede
of derde lid is opgelegd, alsmede diens rechtsopvolger, is verplicht daaraan te
voldoen.

Artikel 4.3.9 Bestrijding iepziekte
1. Indien zich op een terrein een of meer iepen bevinden die naar het oordeel van het college
gevaar

opleveren voor verspreiding van de iepziekte of voor vermeerdering van iepenspintkevers,

is de rechthebbende, indien hij daartoe door het college is aangeschreven, verplicht

binnen de bij de aanschrijving vast te stellen termijn:

a. indien de iepen in de grond staan, deze te vellen;

b. deiepen te ontschorsen en de schors te vernietigen;

c. of de niet-ontschorste iepen of delen daarvan te vernietigen of zodanig te behandelen

dat
verspreiding van de iepziekte wordt voorkomen.

1. Het is verboden gevelde iepen of delen daarvan, met uitzondering van geheel
ontschorst iepenhout en iepenhout met een doorsnede kleiner dan 4 cm, voorhanden
of in voorraad te hebben of te vervoeren. Het college kan ontheffing verlenen van dit
verbod.
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Bijlage 4: Huidige kapverordening Apv

Artikel 4.5.1.  Begripsomschrijvingen
1 In deze afdeling wordt verstaan onder:

a boom: een houtachtig, overblijvend gewas, zowel vitaal als afgestorven, met een
dwarsdoorsnede van de stam van minimaal 20 centimeter op 1,3 meter hoogte
boven het maaiveld. Indien het betreft houtopstand in publiek eigendom, geldt in
afwijking van het in de vorige zin bepaalde een dwarsdoorsnede van 10 centimeter
op 1,3 meter hoogte. In geval van meerstammigheid geldt de dwarsdoorsnede van
de dikste stam. In afwijking van het hiervoor gestelde kan de dwarsdoorsnede
kleiner zijn dan 20 cm respectievelijk 10 cm op 1,3 meter hoogte boven het maaiveld
indien:

een monumentale boom of bijzondere beschermwaardige houtopstand als
bedoeld op de lijst welke wordt bedoeld in artikel 4.5.11 van de APV,

een houtopstand onderdeel uitmakend van de hoofdbomenstructuur;

een houtopstand in het kader van een herplant- of instandhoudingsplicht als
bedoeld in de artikelen 4.5.7 en 4.5.8 van de APV

b houtopstand: één of meer bomen, boomvormers of andere houtachtige gewassen,
mogelijk onderdeel uitmakend van hakhout een houtwal, een grotere (lint)begroeiing
van heesters en struiken, een beplanting van bosplantsoen, een struweel of heg met
de onder sub a genoemde minimale dwarsdoorsnede;

c hakhout: één of meer bomen of boomvormers, die na te zijn geveld, opnieuw op de
stobben uitlopen;

d knotten/kandelaberen: het tot op de oude snoeiplaats verwijderen van uitgelopen
takhout bij knotbomen, gekandelaberde bomen of leibomen als periodiek
noodzakelijk onderhoud;

e dunning: velling, welke uitsluitend als een verzorgingsmaatregel ter bevordering van
de groei van de overblijvende houtopstand moet worden beschouwd. De
houtopstand mag zijn functie en vorm niet verliezen;

f bebouwde kom: de bebouwde kom van de gemeente, vastgesteld ingevolge artikel
1, vijfde lid, van de Boswet;

g boomwaarde: berekening van de waarde van de boom volgens methode Raad

h lijst met beschermwaardige houtopstanden: Houtopstanden die opgenomen zijn
volgens de criteria genoemd in artikel 5 lid 1.

i lijst met gebiedsontsluitingswegen/erftoegangswegen: lijst met hoofdwegen welke
dorpen met elkaar verbinden, of om andere redenen belangrijk zijn binnen de
infrastructuur.

j lijst met uitzonderlijke wegen: lijst met wegen waarbij zowel particulier als
gemeentelijk groen de status beschermwaardig krijgen.

k uitlopen: het opnieuw uitgroeien van o.a. twijgen en takken op stobben.

I geriefhoutbos: takhout of boomvormers die regelmatig (ongeveer eens in de vijf jaar)
tot op de oude snoeiplaats verwijderd worden, waarna de stronk opnieuw uitloopt.

m  Hoogstam-/halfhoogstamboomgaard: een of meerdere fruitbomen waarvan de
vruchtdragende takken op minimaal 1,30 meter vanaf de grond beginnen.

2 In deze afdeling wordt onder vellen mede verstaan rooien, met inbegrip van verplanten,

alsmede het verrichten van handelingen, zowel boven- als ondergronds, die de dood of
ernstige beschadiging of ontsiering van houtopstand ten gevolge kunnen hebben.
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Artikel 4.5.2.  Kapverbod

1

Het is verbonden zonder vergunning van burgemeester en wethouders houtopstand te
vellen of te doen vellen.

Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor:

a wegbeplantingen en éénrijige beplantingen op of langs landbouwgronden, beide
voor zover bestaand uit populieren of wilgen, tenzij deze zijn geknot;

b vruchtbomen en windschermen op of om boomgaarden met uitzondering van
hoogstamboomgaarden,;

c fijnsparren, niet ouder dan twaalf jaar, bestemd om te dienen als kerstbomen en
geteeld op daarvoor in het bijzonder bestemde terreinen;

d kweekgoed;

e houtopstand die bij wijze van dunning moet worden geveld;

houtopstand die deel uitmaakt van als zodanig bij het Bosschap geregistreerde

bosbouwondernemingen en niet gelegen is binnen een bebouwde kom, tenzij de

houtopstand een zelfstandige eenheid vormt en ofwel geen grotere oppervlakte
beslaat dan 10 are, ofwel in geval van rijbeplanting, gerekend over het totale aantal

rijen, niet meer bomen omvat dan 20;

g houtopstand die moet worden geveld krachtens de Plantenziektewet of krachtens
een aanschrijving op last van burgemeester en wethouders, zulks onverminderd het
bepaalde in artikel herplant-/instandhoudingsplicht.

h het periodiek vellen van hakhout met een dwarsdoorsnede van maximaal 10 cm ter
uitvoering van het reguliere onderhoud op voorwaarde van uitlopen;

i het periodiek knotten of kandelaberen, als cultuurmaatregel bij daarvoor geschikte
boomsoorten.

j De uitzonderingen in lid 2 sub a, b, ¢, d , f en h. zijn alleen van toepassing indien de
houtopstanden als niet beschermwaardig aangemerkt worden en de Boswet niet
van toepassing is.

—h

Artikel 4.5.3. Aanvraag vergunning

1

De aanvraag moet schriftelijk, door of namens danwel met toestemming van degene, die
krachtens zakelijk recht, of door degene die krachtens publiekrechtelijke bevoegdheid,
gerechtigd is over de houtopstand te beschikken worden ingediend, gemotiveerd en
aangevuld met een schets van de huidige situatie en een herplantplan. In een herplanplan
dient tenminste te zijn aangegeven: soort, formaat en aantal te herplanten bomen.

Wanneer het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij aan burgemeester en
wethouders een afschrift heeft toegezonden van de ontvangstbevestiging als bedoeld in
artikel 2 van de Boswet, beschouwen burgemeester en wethouders dit afschrift mede als
een vergunningsaanvraag.

Artikel 4.5.4.  Beslissingstermijn

1

Burgemeester en wethouders beslissen binnen 6 weken na de dag waarop de aanvraag
is ingekomen over de aanvraag. Zij kunnen hun beslissing met ten hoogste 6 weken
verdagen.
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2 Een beslissing als bedoeld in het eerste lid wordt zo spoedig mogelijk schriftelijk ter
kennis van de aanvrager gebracht.

3 De vergunning wordt geacht te zijn geweigerd, indien geen beslissing is genomen binnen
de in het eerste lid bedoelde termijn.

Artikel 4.5.5. Weigeringsgronden

1 In het geval een houtopstand voorkomt op de lijst als bedoeld in artikel 4.5.11, wordt de
vergunning geweigerd, tenzij sprake is van een ernstige bedreiging van de openbare
veiligheid, noodtoestand of andere uitzonderlijke situatie.

2 In het geval er sprake is van een houtopstand die niet voorkomt op de lijst als bedoeld in
artikel 4.5.11 kunnen burgemeester en wethouders de vergunning weigeren dan wel
onder voorschriften verlenen in het belang van onder meer de:

monumentale waarde

cultuurhistorische waarde

dendrologische waarde

natuur- en milieuwaarde

zeldzaamheid

esthetische waarde (waarden van stads- en dorpsschoon)

beeldbepalendheid voor een groter groenelement

Q "~ 0 Qa0 oTw

3 Burgemeester en wethouders kunnen bij het weigeren of onder voorschriften verlenen
van een vergunning tevens de boomwaarde als motivering hanteren. Zij verwijzen zoveel
mogelijk naar gemeentelijke bestemmings-, groen-, bomen- of landschapsplannen.

4 De burgemeester kan toestemming geven tot direct vellen, indien sprake is van grote
gevaarzetting of vergelijkbaar spoedeisend belang.

Artikel 4.5.6.  Vervaltermijn vergunning

De vergunning als bedoeld in artikel 4.5.2. vervalt, indien daarvan niet binnen maximaal één
jaar na afgifte volledig gebruik is gemaakt.

Artikel 4.5.7.  Bijzondere vergunningsvoorschriften

1 Tot aan de vergunning te verbinden voorschriften kan behoren het voorschrift dat binnen
een bepaalde termijn en overeenkomstig de door burgemeester en wethouders te geven
aanwijzingen moet worden herplant. Indien het gemeentelijk beleid of een bestemmings-,
bomen-, groen-, of landschapsplan de te vellen houtopstand direct of indirect als
beschermwaardig omschrijft, wordt in beginsel een herplantplicht opgelegd.

2 Wordt een voorschrift als bedoeld in het eerste lid gegeven, dan kan daarbij tevens

worden bepaald op welke wijze en binnen welke termijn niet geslaagde beplanting moet
worden vervangen.
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3

Tot aan de vergunning te verbinden voorschriften kunnen behoren aanwijzingen ter
bescherming van in en rond de houtopstand voorkomende flora en fauna.

In het geval er sprake is van een beschermwaardige houtopstand als bedoeld in artikel

4.5.11 wordt een vergunning verleend onder de standaardvoorwaarde van feitelijk niet-

gebruik tot het moment van definitief worden van de vergunning, oftewel tot het moment

dat:

a de bezwaar- of beroepstermijn voor derden is verstreken zonder dat bezwaar of
beroep is ingediend;

b beslist is op een verzoek om een voorlopige voorziening;

c beslist is op het beroep van derden en geen verzoek tot voorlopige voorziening is
gedaan.

Artikel 4.5.8. Herplant-/instandhoudingsplicht

1

Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen als bedoeld in deze afdeling van
toepassing is, zonder vergunning van burgemeester en wethouders is geveld, dan wel op
andere wijze teniet is gegaan, kunnen burgemeester en wethouders aan de zakelijk
gerechtigde van de grond waarop zich de houtopstand bevond, danwel aan degene die
uit hoofde tot het treffen van voorzieningen bevoegd is, de verplichting op leggen te
herbeplanten overeenkomstig de door hen te geven aanwijzingen binnen een door hen te
stellen termijn.

Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste lid opgelegd, dan kan daarbij tevens
worden bepaald op welke wijze en binnen welke termijn niet geslaagde beplanting moet
worden vervangen.

Indien een houtopstand waarop het verbod tot vellen als bedoeld in deze afdeling van
toepassing is, in het voortbestaan ernstig wordt bedreigd kunnen burgemeester en
wethouders aan de zakelijke gerechtigde van de grond waarop zich de houtopstand
bevindt dan wel aan degene die uit andere hoofde tot het treffen van voorzieningen
bevoegd is, de verplichting opleggen om overeenkomstig de door hen te geven
aanwijzingen binnen een door hen te stellen termijn voorzieningen te treffen, waardoor die
bedreiging wordt weggenomen.

Bij het periodiek vellen van hakhout ter uitvoering van het reguliere onderhoud, dient er
zorg gedragen te worden dat de stobben opnieuw kunnen uitlopen. Bij sterfte van de
houtopstand is er sprake van overtreding zoals bedoeld in lid 1 van dit artikel. Degene
aan wie een verplichting als bedoeld in het eerste, tweede of derde lid, is opgelegd,
alsmede diens rechtsopvolger, is verplicht daaraan te voldoen.

Artikel 4.5.9. Schadevergoeding

Indien en voor zover blijkt dat een belanghebbende door de toepassing van artikel 4.5.2,
artikel 4.5.5 of artikel 4.5.6. schade lijdt of zal lijden, die redelijkerwijs niet of niet geheel te
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zZijnen laste behoort te komen en waarvan de vergoeding niet anderszins is verzekerd, kent het
college hem op zijn verzoek een naar billijkheid te bepalen schadevergoeding toe.

Artikel 4.5.10. Bestrijding van de iepziekte

1 Dit artikel verstaat onder:
a iepziekte: de aantasting van iepen door de schimmel Ophiostoma ulmi (Buism.)
Nannf. (syn. Ceratocystis ulmi (Buism.) C. Moreau);
b iepenspintkever: het insect, in elk ontwikkelingsstadium, behorende tot de soorten
Scolytus scolytus (F.) en Scolytus multistratus (Marsch) en Scolytus pygmaeus.

2 Indien zich op een terrein één of meer iepen bevinden die naar het oordeel van
burgemeester en wethouders gevaar opleveren van verspreiding van de iepenziekte of
voor vermeerdering van de iepenspintkevers, is de rechthebbende, indien hij daartoe
door burgemeester en wethouders is aangeschreven, verplicht binnen de bij aanschrijving
vast te stellen termijn:

a Indien de iepen in de grond staan, deze te vellen;

b de iepen te ontbasten en de bast te vernietigen;

c de niet ontbaste iepen of delen daarvan te vernietigen of zodanig te behandelen dat
verspreiding van de iepenziekte wordt voorkomen.

3 Het is verboden gevelde iepen of delen daarvan voorhanden of in voorraad te hebben of
te vervoeren.

4 het verbod is niet van toepassing op geheel ontbast iepenhout en op iepenhout met een
doorsnede kleiner dan 4 centimeter;

5 burgemeester en wethouders kunnen ontheffing verlenen van het onder a van dit lid
gestelde verbod;

6 Het niet voldoen aan de in het tweede lid bedoelde aanschrijving biedt een basis voor de
toepassing van bestuursdwang, waarbij de noodzakelijke werkzaamheden, voor risico en
voor rekening van aangeschrevene, door of namens de gemeente kunnen worden
verricht.

Artikel 4.5.11. Beschermwaardige houtopstanden

1 Het college van burgemeester en wethouders draagt zorg voor het opstellen van een lijst
beschermwaardige houtopstanden.

2 Deze lijst wordt regelmatig geactualiseerd.

3 De lijst als bedoeld in het eerste lid omvat in ieder geval een goed herkenbare
omschrijving, de standplaats en de reden van registratie van ieder houtopstand.
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Artikel 4.5.12. Bescherming houtopstanden

3 Hetis verboden om houtopstanden, die openbaar eigendom zijn:
a te beschadigen, te bekladden of te beplakken;
b daaraan snoeiwerk te verrichten behoudens door ambtenaren ter uitoefening van de
hun opgedragen boomverzorgende taak.

4 Het is verboden om één of meer voorwerpen in of aan een openbare houtopstand aan te
brengen of anderszins te bevestigen, behoudens vergunning van burgemeester en
wethouders.
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