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Leeswijzer

De programmarekening 2014

De programmarekening die dit college aanbiedt aan de raad is, net als de programma-
begroting 2015-2018, voorzien van doorklikbare verwijzingen. De programmarekening is
zodanig ingericht dat hij kan worden gelezen op een tablet en op een computer.

Door middel van de buttons kunt u doorklikken naar diverse onderdelen. Na ieder onderdeel
is een button geplaatst, zodat u weer terug kunt naar de inhoudsopgave en vervolgens een
nieuw gewenst onderdeel inzien.

Structuur en opzet van de programmarekening

De programmarekening 2014 bestaat uit verschillende onderdelen, die door het Besluit
Begroting en Verantwoording (BBV) door het Rijk zijn vastgesteld.

Het gaat om het jaarverslag en de jaarrekening.

Het jaarverslag bestaat tenminste uit De jaarrekening bestaat uit tenminste
- de programmaverantwoording - de programmarekening en de toelichting
- de paragrafen - de balans en de toelichting

Tenslotte vindt u in deze programmarekening ook nog twee bijlagen aan: de accountants-
verklaring en de bestuursovereenkomst Staat van de gemeente.

Het jaarverslag

De programmaverantwoording

De programmaverantwoording bestaat uit 10 programma
leder programma begint met een toelichting op de stand van zaken en ontwikkelingen.

Vervolgens treft u doelstellingen binnen het programma aan, die in een blauw kader zijn

weergegeven. Onder de doelstelling wordt in cursieve tekst de toelichting op de doelstelling

gegeven:iWa ar o m d o e nNavwedeje daklstellidgiwordt vermeld wat we hebben

gedaan en bereikt. Vervolgens treft u een financieel overzicht aan waarin u kunt lezen welke

kosten er zijn gemaakt en welke opbrengsten zijn gegenereerd. Onder het overzicht geven

we een toelichting op de afwijkingen ten opzichte van de begrotingscijfers.

Diverse programmaés sluiten af met dashboards: over
boodschap weergeven, die voornamelijk informatief van aard zijn. Soms gaat het om

overzichten die gebruikt kunnen worden om sturing te geven aan bepaalde activiteiten.

Hi eronder ziet u een voorbeeld van de programmads z
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De paragrafen
De paragrafen geven een dwarsdoorsnede van de programmarekening met betrekking tot
programmaoverstijgende onderwerpen.

De jaarrekening
Dit gedeelte is het gedeelte waar de accountant zijn goedkeurende verklaring op geeft.

De programmarekening en de toelichting

De programmarekening bevat een overzicht van de baten en lasten en is voorzien van een
toelichting op de belangrijkste afwijkingen. Tevens wordt inzicht gegeven in de incidentele
baten en lasten en de structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves.

De balans en de toelichting
De balans geeft het overzicht van bezittingen, schulden en eigen vermogen weer. Ook hier
wordt een toelichting op de financiéle posten gegeven.

In dit onderdeel treft u ook een toelichting op de kostenstructuur en doorbelastings-
systematiek aan.

Als laatste onderdeel van de jaarrekening is de zgn. SiSa-bijlage opgenomen

Deze verantwoording hoort als bijlage bij de jaarstukken die de gemeente maakt. SiSa
(Single information en Single audit) is de manier waarop medeoverheden (provincies,
gemeenten en gemeenschappelijke regelingen) aan het Rijk verantwoorden of en hoe ze de
specifieke uitkeringen hebben besteed.

Bijlagen

De controleverklaring

De eerste bijlage is de controleverklaring van de accountant die zijn oordeel geeft over de
getrouwheid en rechtmatigheid van de jaarrekening.

De bestuursoverenkomst Staat van de Gemeente

De tweede bijlage betreft informatie over de bestuursovereenkomst Staat van de Gemeente.
De gemeente spreekt in de bestuursovereenkomst af, dat zij jaarlijks door middel van de
jaarrekening informatie aan de provincie verschaft over de stand van zaken met betrekking
tot de taakbehartiging op de volgende wettelijke domeinen: financién, ruimtelijke ordening,
huisvesting verblijffsgerechtigden, omgevingsrecht, externe veiligheid, en archief- en
informatiebeheer.

|
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Inleiding

Algemeen

De voor u | iggendbée 2zbijjama rhsettu kskleuni t2s0tluk van de pl anni
2014. Met de jaarstukken legt het college verantwoording af aan de raad over de uitvoering

van de programmabegroting 2014. De jaarstukken sluiten dan ook aan bij de begroting 2014.

De begroting 2014 is 14 november 2013 vastgesteld door de raad.

Opzet van de jaarstukken
I n de verantwoor di ng o Jezelfdedbgzet pan pogls deze gebriilgist r ef t u
bij de programmabegroting 2014-2017.

Bij de opzet van de Programmarekening wordt onderscheid gemaakt in het jaarverslag en de
jaarrekening. Bij het jaarverslag wordt ener progr amr
we bereikt, wat hebben we gedaan en wat heeft het g
uit van het jaarverslag. De jaarrekening gaat in op het overzicht van de baten en lasten en de

balans met toelichting op beide.

Financieel resultaat 0 5.659.760

Bjde Naj aarsnota was reeds e &minBigde actudlisaietvanv oor zi en Vv
de grondexploitaties per 1-1-2015, zoals vastgesteld in de raad d.d. 21 mei 2015, is een

voordeel ontstaan door vrijval wuit voorzieningen va
voorzieningen negatieve (sleutel)complexen zijn gewijzigd. Het resultaat bij het opstellen van
Jaarrekening bedraagt boven op de reeds genoemde r e

In totaal bedraagt het jaarrekeningresultaatdus U 5 . G6sBief, dab i onderstaande
tabel is weergegeven.

Jaarrekeningresultaat 2014 ua 5.65

Bestaande uit:
Reeds voorzien resultaat in de Najaarsnota u 1. 32
Resultaat actualisatie grondexploitaties 1-1-2015 1 3.60
Grex regulier 1
Grex sleutelprojecten G
Resultaat bij opstellen Jaarrekening G 72
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Resultaatbestemming
Het jaarrekeningresultaat in ogenschouw nemen, stellen wij u voor dit als volgt te

bestemmen.
Grex regulier u 1.8
Grex sleutelproject a 1.7
Totaal resultaat sleutelprojecten a 5.
Af: Grex sleutelprojecten U -1.757.403
Beschikbaar voor bestemming a 3.9
Voorstellen resultaatbestemming a 2.2
1 Verplaatsen Kinderboerderij Nieuwkoop a
2 Bankjes a
3 Ruige speelplek Heemtuin Nieuwkoop a
4 Rotonde N231 G
5 Verkeersveiligheid fietsroutes a
6 Ondersteuning burgerinitiatieven a
7 Aanvulling van de reserve m.b.t. toeristisch-recreatief beleid a
8 Incidentele kosten voor onderwijshuisvesting a
9 Reservering voor de reconstructie Aardamseweg a
Subtotaal resultaat a 1.6
Overige posten a
10 Ontwikkeling ICT a
11 Diverse financieel technische posten a
Subtotaal resultaat a 1.2
Voorstel restant t.g.v. Algemene reserve vrij besteedbaar a 1.2
u -0
*) Dit bedrag is als volgt opgebouwd: U 1.322.378 resultaat Najaarsnota en ( 727.855 resultaat bij het opstellen
van de jaarrekening.
Een nadere toelichting op de voorstellen treft u hieronder aan.
Toelichting Af: Grex sleutelprojecten Bedrag
Voorde.l.iq resultaat uit grondexploitaties - storting in Reserve Nuon- L,J 1.7
rentevri|

Bij de jaarrekening 2012 is aan de Reserve Nuon rentevrij voor de
grondexploitaties U  rBIn. onttrokken ter dekking van tekorten op
sleutelprojecten-Noordse Buurt. Omdat uit de actualisatie per 1-1-2015
blijkt dat er een voordelig resultaat voortvloeit uit het sleutelproject De
Verwondering, stellen we voor dit bedrag weer terug te storten in de
Reserve Nuon-rentevrij.

|
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Toelichting voorstellen resultaatbestemming Bedrag

1 Verplaatsen Kinderboerderij Nieuwkoop

In verband met de kadeverbetering door het
hoogheemraadschap van Rijnland moet de kinderboerderij
worden verplaatst. De kosten van verplaatsen en
herinrichting bedragen naar
bedoeling dat een groot deel van de kosten wordt gedekt
met middelen uit fondsenwerving door de stichting
Kinderboerderij Nieuwkoop.
Gelet op de verhoudingen tussen gemeente en stichting, is
het niet reéel te verwachten dat de stichting de verplaatsing
geheel financiert. De middelen die wij als gemeente nu
beschi kbaar hebben bedragen
bijdrage van 0 40.000 van d
de verplaatsing te realiseren.

2 Bankjes
Het collegeprogramma heeft de ambitie meer bankjes (ca.
15 stuks) langs de reguliere voetpaden te plaatsen.
Hiervoor zijn geen middelen beschikbaar.

3 Ruige speelplek Heemtuin Nieuwkoop
Het IVN Nieuwkoop heeft het initiatief genomen een ruige
speelplek te ontwikkelen op een nu nauwelijks gebruikt
trapveld achter de heemtuin. De buurt is enthousiast over
het plan. De inrichtingskos
IVN is bezig met fondsenwerving middelen te genereren,
maar dat lukt niet zonder bijdrage van de gemeente.

4 Rotonde N231
De gemeente is met de provincie in overleg in
voorbereiding op het groot onderhoud van de N231. In de
weg ligt in Nieuwkoop een zeer gevaarlijke kruising met de
Achttienkavels. De gemeente heeft een absolute voorkeur
voor de aanleg van een rotonde op die locatie. Dit punt
maakt ook onderdeel uit van het collegeprogramma. De
provincie heeft geen bezwaar tegen de aanleg van een
rotonde, maar verwacht op grond van hun kosten-
verdelingssystematiek een bijdrage van de gemeente.

5 Verkeersveiligheid fietsroutes
Het verbeteren van de verkeersveiligheid voor fietsers is
een belangrijk onderwerp in het collegeprogramma.
Onlangs is een inventarisatie afgerond, waarmee alle
verkeersknelpunten op de gemeentelijke fietsroutes in
beeld zijn gebracht. Met het oplossen van de knelpunten is
een fors bedrag gemoeid. Voor een beperkt deel kan dit
worden gefinancierd door de provincie, uit subsidies en het
beheerplan wegen. Het is wenselijk budget beschikbaar te
hebben om al de komende jaren de belangrijkste
knelpunten op te lossen.

6 Ondersteuning burgerinitiatieven

ua 40,

a 500

a 200

a 100

L
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Toelichting voorstellen resultaatbestemming Bedrag

Goede initiatieven uit de samenleving kunnen rekenen op
ondersteuning van de gemeente. De gemeente ziet hierin
een faciliterende rol. In veel gevallen is het onvermijdelijk
dat ook een financiéle ondersteuning nodig is om
initiatieven tot uitvoering te brengen. Op dit moment is
hiervoor geen budget voorhanden.

7 Aanvulling van de reserve m.b.t. toeristisch-recreatief
beleid
In het collegeprogramma 2014-2018 is een van de
belangrijkste pijlers van de lokale economie de recreatie en
toeristische sector. Er zijn volop mogelijkheden om
projecten in cofinanciering met de provincie op te pakken.
Om uitbouw mogelijk te maken stellen we voor om de
reserve Toerisme en Recreat
zodat we de komende 4 jaar voldoende budget ter
beschikking hebben om onze ambities op dit gebied te
realiseren (voor de gebieds
per jaar en voor Amstelre gi o G 2 0. Odmentis
0 300.000 in de reserve beschikbaar.

8 Incidentele kosten voor onderwijshuisvesting

De incidentele kosten voor het Ashram zijn kosten die
gemaakt moeten worden voor noodunits, tijdelijke
parkeren, verhuizen en tijdelijke kosten civieltechniek.
Omdat deze kosten worden gemaakt voor een periode van
twee jaar wordt hier niet op afgeschreven. Deze kosten
moeten eenmalig gedekt worden.

9 Reservering voor de reconstructie Aardamseweqg

In het beheerplan Wegen is in het uitvoeringsprogramma
de reconstructie van de Aardamseweg opgenomen. Het
betreft hier uitvoering van groot onderhoud. In het
beheerplan is hiervoor een bedrag gereserveerd van
U 400.000. In relatie met de realisatie van de woonwijk Ter
Aar West is door de Raad een verkeersveiligheidsplan
opgesteld. Het plan omvat een groot aantal maatregelen
om de verkeersveiligheid in Ter Aar te verbeteren. De
verbetering van de Aardamseweg staat hierin centraal. Het
plan is dit voorjaar door de raad vastgesteld. De uitvoering
van het plan betekent de komende jaren een flinke
inspanning voor de gemeente. Voor de aanpak van de
Aardamseweg betekent het een bredere aanpak, die
verder strekt dan wat in het beheerplan Wegen is voorzien.
De verbetering van de verkeerssituatie omvat het omleiden
van het landbouwverkeer en maatregelen die hiervoor
moeten worden uitgevoerd.

Subtotaal

a 120
a 820
a 450
a 2.28

|
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Ontwikkeling ICT Bedrag

10 Ontwikkeling ICT
Vervanging aanpassing Ultimo - contractregistratie en ua 32.
meldingen
In 2009 is de Facilitair Management applicatie Ultimo
aangekocht. Een applicatie die gebruikt wordt door
gebouwenbeheer, de servicedesk, de I&A helpdesk en
inkoopvoorcont ractregistraties
rondom gemeentelijke gebouwen, de gemeentelijke
I&A apparatuur/software en contracten worden hierin
vastgelegd. Daarnaast biedt de applicatie de
mogelijkheid voor het doen van meldingen door
collegae en ondersteunt het daarmee de processen bij
de eerder genoemde onderdelen. De huidige versie
van Ultimo dient te worden geactualiseerd/vervangen.
Voorgesteld wordt om de i
in de resultaatbestemming van het saldo van de
jaarrekening 2014 mee te nemen.
Incidentele projectkosten voor onderzoek a 75.
samenwerking I&A
Het gaat hier over incidentele projectkosten voor het
onderzoek naar de samenwerking op 1&A gebied met
Alphen aan den Rijn. De kosten hebben betrekking op
specialistisch advies en inzet capaciteit. De kosten
worden waarschijnlijk over meerdere jaren verspreid.

Subtotaal ua 107

Financieel technische posten Bedrag

11 Diverse financieel technische posten a 270
Veilige woon- en leefomgeving Langeraar a4 36.

In 2014 is over 2013 een

terugontvangen. Dit is een incidentele meevaller voor

het onderdeel brandweer van de Veiligheidsregio

Hollands Midden. In het collegeprogramma 2014-2018

wordt ingezet op het vergroten van brandveiligheid in de

gemeente. Bij de najaarsnota is e.e.a. budgettair

verwerkt. De incidentele middelen wilden we voor dit

doel inzetten. Gezien het late tijdstip in het jaar waarop

dit geld beschikbaar kwam, kon het nog niet voor dit

doel worden ingezet. Voorgesteld wordt om dit bedrag

van 0 36.000 bij de result

Uitvoering beleidsplan Wmo 2014 a 31.
Er was in 2014 Wmo budget over. Voorgesteld wordt

om dit te bestemmen voor extra opleidingsbehoefte voor

medewerkers Wmo en de inzet voor incidenteel extra

capaciteit in 2015. In de loop van 2015 wordt een B&W

advies gemaakt over de benodigde structurele capaciteit

van het team Wmo.

Eenmalige tegemoetkoming voor inwoners met een laag a 64.

inkomen.

-
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Financieel technische posten Bedrag

Voor extra kosten als gevolg van chronische ziekte of
handicap die niet onder de zorgverzekering vallen heeft
Nieuwkoop in 2014 een bedrag ontvangen van circa
U 66.000 voor inkomensondersteuning. Omdat het
collegevoorstel vertraging heeft opgelopen is het bedrag
in 2014 niet uitgegeven en valt het in het
jaarrekeningresultaat. Voorgesteld wordt om het
benodigde bedrag bij de bepaling van het jaarresultaat
alsnog beschikbaar te stellen.
Subsidie Cultuur met kwaliteit a 5.
Na sluiting van de administratie 2014 bleek dat een
betalingsverplichting voor 'Cultuur met kwaliteit' niet
was verwerkt. Het betreft een toezegging van een
subsidie, zodat op een school in Nieuwveen een project
uitgevoerd wordt dat de kwaliteit van het kunst- en
cultuuronderwijs verbetert. Alle scholen in Nieuwkoop
zullen uiteindelijk profiteren van de kennis en kunde die
opgedaan wordt door een collegaschool.
Gymonderwijs Buytewech a 38.
In het kader van het gymonderwijs bestonden er nog
twee betalingsverplichtingen uit 2010 en 2011 aan
Buytenwech. In verband met de duur van de
onderhandelingen over de afrekening, bleek dat deze
verplichtingen niet meer in de administratie konden
worden verwerkt.
MER rapportage a 44.
In 2014 was budget gereserveerd voor een Milieu
Effect Rapportage dat voor het grootste gedeelte in
2015 wordt uitgevoerd, als gevolg van uitstel van de
vaststelling van het beheerplan Nieuwkoopse Plassen
en de hiermee verband houdende PAS
(Programmatische Aanpak Stikstof). Het gaat om
U 44.500.
Bijdrage Alphen aan den Rijn voor landschaps- a 8.
ontwikkelingactiviteiten storten in Reserve Uitvoering
LOP
Het product Landschap leverde een voordelig saldo
op, dat voornamelijk betrekking heeft op een ontvangen
incidentele bijdrage van de gemeente Alphen aan de
Rijn van 04 8.300 voor in d
kosten voor landschapsontwikkelingsactiviteiten.
Voorgesteld wordt om deze bijdrage bij de
resultaatbestemming te storten in de Reserve LOP
(LandschapsOntwikkelingsPlan), omdat vanuit deze
reserve ook de kosten worden onttrokken en deze
bijdrage betrekking heeft op de komende jaren.
Rekenkameronderzoek
Dit jaar is als gevolg van wisseling van Rekenkamer
vrij laat een onderzoeksopdracht is verstrekt. Dat houdt
in dat in 2015 nog werkzaamheden zullen plaatsvinden.
Het gaat om ca. (0 9.400.

[
©
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Financieel technische posten Bedrag
Vrijval meeneemregeling participatiebudget ua 33.
Met de invoering van de Participatiewet is de groep
mensen die we moeten re-integreren groter geworden,
de hiervoor bestemde budgetten nemen echter af. In het
bel eidsplan O6Rijnstreek we
uitgewer kt . De uitkomst va
allemaal betrekking op de nieuwe instroom vanaf 2015
en zijn gebaseerd op de ci
laten een fors te kort zien op het BUIG budget. Per 31-
1222014 hebben we op de bal
meeneemregeling staan voor het participatiebudget. Dit
valt vrij bij de jaarrekening 2014. Voorgesteld wordt dit
bedrag in te zetten voor d
In deze pilot krijgen werkzoekende inwoners van de
gemeente Nieuwkoop via workshops en trainingen
ondersteuning die hen helpen bij verkrijgen van
ondernemersvaardigheden. Deze vaardigheden komen
niet alleen van pas voor het starten van een eigen bedrijf
maar ook bij het vinden van een betaalde baan.
Hierdoor neemt de uitstoom uit de uitkering toe en
nemen de uitkeringslasten voor de gemeente af. De
afgelopen jaren is in Nieuwkoop veel positieve ervaring
opgedaan met deze pilot voor scholieren en studenten.
Subtotaal ua 270

Totaal bestemmingsvoorstellen U0 2.66

Specificatie incidentele posten
Het resultaat over 2014 kent op hoofdlijnen de volgende incidentele afwijkingen op de baten
en lasten.

Speci ficatie van de i10@) d e

Exploitatie
Incidentele meevallers
Contractuele boete u
Nog te ontvangen bijdrage Holland Rijnland Veilige u 75
Schoolomgeving
Vrijval voorziening Onderwijsgebouwen u
Correctie saldo voorziening voormalig personeel .
ISDR . 31
Schade-uitkering vloer Ringkant u 37
Lagere kosten infrastructurele werken Altior a
Niet aangesproken stelpost Algemene Uitkering voor u 66
inkomensondersteuning
Niet aangesproken begrotingspost voor personeel L,j
derden e.d.
Voordeel uit grondexploitaties per saldo u
Vrijval plankosten voorziening afgesloten complexen G 18
Kostenvoordeel bij afronding van werkzaamheden q 68
project Rijkelijkhuizen
Kostenvoordeel bij afronding van werkzaamheden 11
project Verkerk
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Speci ficatie van de i10@0) d e
Mutatie actualisatie voorziening nadelige saldi
sleutelprojecten
Mutatie actualisatie voorziening nadelige saldi
grondexploitaties
Mutatie afboeking grond in eeuwigdurende erfpacht a -55

Incidentele tegenvallers

Storting in voorziening dubieuze debiteuren a -895
Aanvulling voorziening wachtgeld wethouders 1] -135
Aanvulling voorziening wethouders pensioen a -181
Extra kosten afhandeling juridische procedure u -71
Extra inzet personeel derden niet begroot, incl. 1] -263
storting in de voorziening voormalig personeel

Reserves

Onttrekkingen aan reserves *
Lagere onttrekking voor nog niet besteed budget g 11

project Paradijsweg Natte Kant

Lagere onttrekking als gevolg van nog niet bestede
overhevelingsbudgetten infrastructuur, groen en u -62
begraafplaatsen

Lagere onttrekking als gevolg van niet besteed

budget engineeringskosten milieustraat ! 16
Lagere onttrekking als gevolg van niet besteed
budget voor burgerinitiatieven en uitvoering Wmo a -39
beleidsplan
Lagere onttrekking als gevolg van lagere kosten voor .
. . u -144
infrastructurele werken Altior

Stortingen in reserves *
Storting in reserve Monumenten q i
restantsubsidiebudget 2014
Storting in reserve Onderwijshuisvesting a -776

*) Alle onttrekkingen en stortingen in de reserves (niet zijnde bedoeld voor dekking van kapitaallasten) worden
conform BBV aangemerkt als incidenteel.
NB Elders in deze jaarrekening worden de posten per programma weergegeven.

|



Kredieten langer dan twee jaar
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De Financiéle verordening 2012, artikel 5 lid 3 geeft aan dat kredieten die na
beschikbaarstelling door de raad, aan het eind van het begrotingsjaar ouder zijn dan twee
jaar, niet voor verdere uitvoering in het volgende begrotingsjaar blijven staan.

Indien een krediet in afwijking op deze regel toch in stand dient te worden gehouden

kan het college hiertoe aan de raad zo snel mogelijk na afloop van het begrotingsjaar een
onderbouwd voorstel doen. Hieronder treft u een overzicht aan van deze kredieten en wij
stellen u voor om de (restant)kredieten voor 2015 nog in stand te houden.

Omschrijving Krediet

Werkelijk

Restant

Nr. en datum

Toelichting

Investeringen
gem. bruggen

183.684

59.232

124.452

raadsbesluit
G13.0205 d.d.
31 januari 2013

De geplande
werkzaamheden voor de
zelfbediening van de drie
gemeentelijke bruggen is
in 2013 aanbesteed en
inmiddels voor een groot
deel afgerond. Het
restant wordt begin 2015
uitgevoerd, waardoor de
investering bij de
jaarrekening 2015 kan
worden afgesloten.

Vaculm-
riolering
Voorweg 2012

310.000

310.000

GRP 2009-
2013
G09.000803
(25 juni 2009) +
collegevoorstel
10.18573 (1
febr. 2011)

De rioolwerkzaamheden
worden betrokken bij de
reconstructie van de
Voorweg, waarbij de
Provincie Zuid-Holland
als opdrachtgever
fungeert. In 2013 is het
project aanbesteed en
uitvoering vindt plaats in
2014 en begin 2015. De
werkzaamheden passen
binnen het beschikbare
budget en het krediet kan
bij de jaarrekening 2015
worden afgesloten.
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Nr. en datum
raadsbesluit

Toelichting

Hoofdgemaal 173.907
S. Capelweg

2012

173.907

GRP 2009-
2013
G09.000803 -
25 juni 2009 /
Prim. begr.
2012 G11.0957
10 nov. 2011

In verband met de
vervanging van
vaculmriolering in de
Simon van Capelweg zijn
voor een gedeelte reeds
kosten gemaakt ten laste
van de Voorweg. Het
restant van de
rioolwerkzaamheden
wordt betrokken bij de
reconstructie van de
Voorweg, waarbij de
Provincie Zuid-Holland
als opdrachtgever
fungeert. In 2013 is het
project aanbesteed en
uitvoering vond plaats in
2014 en begin 2015. De
werkzaamheden passen
binnen het beschikbare
budget en het krediet kan
bij de jaarrekening 2015
worden afgesloten.

Aanschaf &
Impl.
applicatie
Wmo 12

13.048

8.200

4.848

G12.0140 -2
febr. 2012

Het krediet is nog niet
volledig besteed. In 2015
zullen nog verdere
aanpassingen in Wmo-
ned plaatsvinden.

Selectie en 100.000
implem.

Midoff.

100.000

Primaire
begroting 2010
G09.110092 12
nov. 2009

Door onderzoek naar
samenwerking met
Alphen aan den Rijn op
het gebied
Informatisering en
Automatisering is een
aantal ICT projecten on
hold gezet. Ook het
project implementatie
zaaksysteem, waarvoor
dit krediet bedoeld is.
Afhankelijk van de
uitkomsten van het
onderzoek naar
samenwerking wordt
besloten hoe dit project
wordt voortgezet.
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Nr. en datum
raadsbesluit

Toelichting

Verv.I&A 35.000 24.339 10.661 | Primaire In 2014 is een en ander
hardware begroting 2013, | yervangen. Door
2013 G12.1561,8 | onderzoek I&A voor
gg\gmber samenwerking met
' Alphen aan den Rijn zijn
vervangingen deels on
hold gezet. In 2015 zal
meer duidelijk worden en
kan worden bepaald op
welke manier de
vervangingen verder
opgepakt worden.
Vervanging 100.000 0| 100.000 | Primaire l.v.m. onderzoek I&A
I&A telefoon- begroting 2012 | yoor samenwerking met
centrale G11.0957 10 Alphen aan den Rijn is dit
nov. 2011, project tijdelijk on hold
Producten-
rekening 2012 ge.zet.nln 2015 zal meer
duidelijk worden en kan
worden bepaald op welke
manier dit project
opgestart kan worden.
GIS-project 23.124 6.312 16.812 | Eerste De eerste
Tussentijdse aanschaffingen hebben
Rapportage inmiddels
igljgn?;g'l%s% plaatsgevonden. Voor de
besteding van het restant
wordt dit krediet bij de
jaarrekening 2014
overgezet naar afdeling
BOR (zie MT besluit 16
juli 2014).
Totaal 938.763 98.084 | 840.679

L
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JAARVERSLAG
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Programma 1 Ruimtelijke ontwikkeling

Stand van zaken
Structuurvisie 2040
Evenals voorgaande jaren
heeft het fundament voor
ons ruimtelijk beleid, de
Structuurvisie Nieuwkoop
2040, flink onder druk
gestaan als gevolg van
gewijzigd beleid van de
hogere overheden.
Nadrukkelijk noemen wij
hier de Visie Ruimte en
Mobiliteit (VRM) van de
provincie Zuid-Holland. In
juli 2014 heeft Provinciale Staten de VRM vastgesteld. Een groot aantal zienswijzen van
Nieuwkoop zijn hierbij toegekend. Bij ongewijzigd vaststellen zou dit mogelijk tot grote
negatieve consequenties hebben geleid.

De woningbouwlocaties Noordse Buurt zijn nu definitief planologisch verankerd.

Verder hebben wij in 2014, meer dan voorheen, veel energie gestoken in het anticiperen op
en samenwerken in regionaal verband om de Nieuwkoopse belangen blijvend te waarborgen.
De inzet voor de vaststelling van de Regionale Woonvisie is hiervan een duidelijk voorbeeld.

Bestemmingsplannen

In 2014 heeft de nadruk gelegen op de implementatie van het in eigen beheer opstellen van

de bestemmingsplannen in combinatie met de wettelijke verplichting dat wij moeten

beschikken over actuele plannen. De bestemmingsplannen voor onze ruimtelijke

ontwikkelingen (waaronder de sleutelprojecten) zijn daarbij inbegrepen.

Zo zijn in eigen beheer de bestemmingsplannen voor Schoterhoek Il en Vivero opgesteld en

is, na vaststelling van de Nota van Uitganspunten voor het Landelijk Gebied, een begin

gemaakt met het opstellen van het bestemmingsplan Landelijk Gebied. Niet onbelangrijk om

hierbij te benoemen is dat dit laatste plan in nauwe samenwerking met gemeenteraad en

stakeholders (zoals de Land en Tuinbouw Organisatie) wordt vorm gegeven. Hiervoor zijn

hel dere afspraken gemaakt met de ®@hdeor commi ssi e bes
ontwikkeling van (een deel van) Nieuw Amstel Oost is met de vaststelling van de Nota van

Uitgangspunten de lijn uit het collegeprogramma gevolgd. Februari 2015 nam de stuurgroep

Aal smeer een besluit over de rAalsnmedréeld 20j4isbiert oek omst vi
intensief bestuurlijk over gesproken. De visie is in december aan de raadsleden van de

betrokken gemeenten gepresenteerd in het provinciehuis van Noord-Holland. De visie wordt

in 2015 aan de gemeenteraad ter vaststelling voorgelegd.

Volkshuisvesting

Hoewel in 2014 de woningmarkt zich licht leek te herstellen, blijft de situatie onveranderd
kritisch. De door ons gehanteerde uitnodigingsplanologie werpt in ieder geval zijn vruchten
af, gezien ook de belangstelling voor de diverse projectlocaties in Nieuwkoop.

Helaas zinwijnog ni et af van het O6rigide handhavend van de
bouwvolumes, al is met de aanvaarding door Gedeputeerde Staten van de aangeboden
regionale woonnotitie met bijbehorende planlijst enigszins lucht gekomen in de door ons
voorgestane woningbouwontwikkeling. Dit vraagt overigens bij voortduring om sub-regionale
afstemming. De regionale planlijsties worden per 1 juli 2015 wederom geactualiseerd.

De nieuwbouw van sociale huurwoningen in onze gemeente en de zorgen over de verkoop
van Vestia-woningen hebben in 2014 een prominente plek gehad in onze agenda. Gezien de

-
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complexiteit van de vraagstukken hebben wij een nadere woningmarktverkenning verricht,
waarvan de eerste resultaten in december tijdens een oriénterende raad zijn gepresenteerd.
Met de input van stakeholders komt dit in 2015 tot besluitvorming en wordt dit vertaald in
samenwerkingsafspraken (prestatieafspraken) met de corporaties. Niet in de laatste plaats
zijn de in 2014 in gang gezette voornemens tot wetswijziging (Woningwet) hierop van
invioed.

Natuur en Landschap

In 2014 was de definitieve Natura2000-aanwijzing van de Nieuwkoopse Plassen en De
Haeck een feit. Staatssecretaris Dijksma heeft in januari 2014 Nieuwkoop bezocht voor de
symbolische ondertekening van het afgeronde ontwerpbeheerplan. De gemeente heeft geen
beroep ingesteld tegen de definitieve aanwijzing, maar wel een zienswijze ingediend op het
ontwerpbeheerplan. Beide besluiten zijn in afstemming met de raad. Oorspronkelijk zou ook
de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) landelijk vastgesteld worden in 2014. Provincies
en Rijk hadden hier echter meer tijd voor nodig dan voorzien. De definitieve vaststelling van
het beheerplan is afhankelijk van de wijze waarop de PAS wordt vormgegeven. Het proces
heeft hierdoor dus vertraging opgelopen. Via de begeleidingscommissie voor het beheerplan,
onder voorzitterschap van onze burgemeester, zijn de gebiedspartijen tussentijds
geinformeerd. In maart 2015 wordt vooraleerst de uitspraak van de MER commissie
verwacht aangaande de PAS. In relatie tot de actualisatie van het bestemmingsplan Landelijk
Gebied vraagt dit om duidelijkheid, aangezien in november 2014 de Raad van State
vanwege het ontbreken hiervan een geheel bestemmingsplan landelijk gebied (gemeente
Doetichem) heeft vernietigd.

In het kader van het Landschaps Ontwikkelings Plan (LOP) zijn veel projecten volgens plan
uitgevoerd of afgerond. Het regionale wandelpadennetwerk 6 b o er e n wa nlé fadediso ut e s
verder vervolmaakt. Een website, wandelapp, handzame brochure en een uitgebreide
routekaart bieden de inwoners/bezoekers van deze gemeente voldoende informatie om
optimaal van de diverse routes gebruik te maken. De komende jaren wordt het netwerk
uitgebouwd tot een regionaal knooppuntensysteem. Op 29 september 2014 heeft Nieuwkoop
deelgenomen aan het regionaal wandelevenement. In 2014 is de eerste fase van het
regionale project bloemrijke bermen afgerond. Met een fraaie brochure en een infopaneel
worden inwoners geinformeerd over nut en noodzaak van de bloemrijke bermen. De tweede
fase van het project wordt in 2015 opgepakt. In april 2014 werd de nieuwe uitgave van de
Bomenwandelroute in Nieuwkoop gepresenteerd. Wederom konden de jaarlijkse
Boomplantdag en de Waterdag worden georganiseerd en hebben de basisscholen gebruik
gemaakt van het aanbod van het pakket Natuur- en Milieueducatie, verzorgd door Avifauna.
Het vervolg van het LOP is in 2014 regionaal opgepakt om te komen tot een geactualiseerd
plan.

Bij de provincie Zuid-Holland is een subsidieaanvraag ingediend om activiteiten en
voorzieningen te realiseren om de Oude Hollandse Waterlinie zichtbaar en beleefbaar te
maken. De subsidie is inmiddels ontvangen.

De basisschool in Woerdense Verlaat heeft alvast een voorproefje ontvangen met een
optreden van de Trompetter van de Prins. Uitvoering van activiteiten rond de Waterlinie
vinden in 2015 en verder plaats.

Met de ondertekening van de Intentieverklaring Langeraarsche Plassen tussen het
Hoogheemraadschap van Rijnland, Staatsbosbeheer en de gemeente Nieuwkoop is het
project tot de kwaliteitsverbetering van de Langeraarsche Plassen goed op stoom gekomen.
Het Hoogheemraadschap van Rijnland heeft het initiatief genomen voor een ideeénboek.
Naast de inbreng van Rijnland hebben Staatsbosbeheer, Dorpsraad Rondom de Plassen,
inwoners en de gemeente Nieuwkoop ideeén aangeleverd met betrekking tot natuur,
landschap, waterkwaliteit en recreatie en toerisme.

In februari 2014 is een intentieverklaring getekend door het Hoogheemraadschap van
Rijnland, Staatsbosbeheer en de gemeente Nieuwkoop. Betrokken partijen hebben vanuit
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hun wettelijke verantwoordelijkheden en bevoegdheden de intentie uitgesproken te komen tot
een samenhangend pakket van maatregelen, voorzieningen en afspraken ter verbetering van
de natuur-, landschappelijke en recreatieve waarden. De betrokken partijen zetten zich in om
voor eind 2015 tot een gezamenlijk uitvoeringsprogramma te komen.

In 2014 zijn naast de ambtelijke en bestuurlijke overleggen ook verschillende constructieve
overleggen met gebruikers van de plassen gevoerd. Hierbij waren ook vertegenwoordigers
van de Dorpsraad aanwezig.

Ontwikkelingen
Provinciaal beleid
Met de vaststelling van de VRM in juli 2014 door Provinciale Staten zijn de gewenste lokale

ont wi kkelingen voor Nieuwkoop verankerd in provinci
gegotendé en vraagt bijvoorbeel drzdmestedplifkeovi nci aal bel
vernieuwingd bij voortduring onze aandacht. Goed vo

de bestemmingsplannen bij de ontwikkelingen Schoterhoek Il en Vivero. Intensief
(bestuurlijk) overleg en afstemming was noodzakelijk om de provincie achter onze plannen te
krijgen. Meer inzicht in het door de provincie geformuleerde beleid samen met tot nu toe
opgedane kennis en ervaring zetten wij in bij de komende gemeentelijke plannen. Ook het
beleid rondom bestaand stedelijk gebied (BSD), dat eind 2014 nader is uitgewerkt door de
provincie, heeft kunnen rekenen op onze bijzondere aandacht. Met dit beleid zijn de rode
contouren vervallen. BSD is beleidsmatig gekoppeld aan de verantwoording van de
duurzame stedelijke vernieuwing. Zo hebben wij kunnen voorkomen, dat een groot deel van
onze lintbebouwing buiten de BSD gebieden komen te vallen.

Regionaal beleid

Het belangrijkste wapenfeit in deze is de inzet bij de totstandkoming van de regionale
woonvisie geweest en de aanvaarding daarvan door de provincie. Dit betekent dat er tot 1 juli
2015 een kader ligt voor de verantwoording van de woningbouwopgave in de nieuwe
bestemmingsplannen. Voor de bestemmingsplannen Ter Aar West en Vivero was daarom
geen provinciale toestemming meer nodig. De in deze plannen opgenomen woningbehoefte
past binnen de regionale afstemming van het woningbouwprogramma.

Provinciegrens overschrijdende initiatieven (Groene Hart)

In 2014 is met de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk en De Ronde Venen verder gewerkt aan

de regioagenda Groene Hart. Met de presentatie aan bestuurders van de nieuwe colleges is

besl oten om voor al eerst invulling t eurhgstaren geven aa
Deze t hemad dierVoer bijeuitstelz gezidn de grote hoeveelheid initiatieven /

projecten in het gebied. Uitgangspunt daarbij is om deze initiatieven in beeld te brengen en

de mogelijkheden om te verbinden te onderzoeken (netwerkstructuren). Eind 2014 zijn er

ambtelijke workshops geweest om hier nadere vorm en inhoud aan te geven. In 2015 wordt

dit proces vervolgd.

Schiphol

In 2014 is veel aandacht besteed aan de vorming van de nieuwe Omgevings Raad Schiphol
(ORS). De ORS komt met ingang van 1 januari 2015 in de plaats van de Commissie
Regionaal Overleg luchthaven Schiphol (CROS). De gemeente Nieuwkoop wordt samen met
de gemeente Bodegraven-Reeuwijk clustertrekker van het nieuwe cluster Groene Hart
waarin ook de gemeenten Alphen aan den Rijn, Stichtse Vecht, De Ronde Venen en
Woerden zitting hebben. De deelnemende gemeenten kunnen hun belangen hiermee goed
naar voren brengen. Succes werd er geboekt met het binnenhalen van het NOMOS
geluidmeetsysteem van Schiphol. Ons verzoek om een meetpunt werd gehonoreerd. Het
meetpunt wordt in de kern Nieuwkoop opgesteld. Actieve inzet vanuit de gemeente is er
geweest in de overleggen van de CROS, de CROS-Kerngroep en de Bestuurlijke Regie
Schiphol (BRS).
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WONINGBOUW DIE VOORZIET IN DE EIGEN BEHOEFTE, AANGEVULD MET EEN
PROGRAMMA DAT VOOR MENSEN UIT DE REGIO AANTREKKELIJK GENOEG IS OM IN
NIEUWKOOP TE KOMEN WONEN

Wij streven naar een evenwichtige bevolkingssamenstelling, waarbij wij de jongeren voor
onze gemeente willen behouden en zo mogelijk terughalen.

Wij willen zorgen voor een passende huisvesting voor ouderen en mantelzorgers.

Wij streven naar het behoud van de identiteit en de leefbaarheid van de afzonderlijke kernen.
Wij hebben oog voor de relatie tussen nieuwbouw en bestaande (sociale) woningvoorraad en
wij hebben aandacht voor het bereiken van een effectieve doorstroming als instrument
daarin.

Wat hebben we gedaan?

Marketing en promotie Nieuwkoop

Wij hebben aangekondigd te streven naar een verbetering van het imago van Nieuwkoop
door de inzet van nieuwe marketinginstrumenten (website, Social Media, gerichte benadering
van doelgroepen, specifieke projectmarketing).

Onder het motto Buiten wonen binnen de Randstaddéwordt gewerkt aan de branding van
Nieuwkoop. Vanuit deze filosofie is de marketing van de projecten opgezet. Veel activiteiten
en veel media-uitingen zijn hiervoor ingezet. Dit heeft tot de voor 2014 gewenste
verkoopresultaten geleid. In 2014 is gestart met de evaluatie van de marketing in combinatie
met een 213a-onderzoek’. De resultaten hiervan worden begin 2015 gepresenteerd en zijn
leidend voor het middelenplan 2015.

Realisatie (woningbouw)projecten

Wij hebben aangekondigd te streven naar de vaststelling van de bestemmingsplannen Ter
Aar West en Langeraar-Oost en naar de verkoop van kavels.

Het bestemmingsplan Ter Aar West is, met een jaar vertraging, in oktober vastgesteld. Het
bestemmingsplan Langeraar Oost (Vivero) wordt in het eerste kwartaal van 2015
vastgesteld. De kavelverkoop was in de lijn met de prognose.

Woonvisie

Wij hebben aangekondigd om de afspraken uit de woonvisie verder uit te voeren en daarbij
de betrokkenheid van de corporaties en de betrokkenheid van de inwoners te bevorderen.
In ons collegeprogramma gaan wij uit van een noodzakelijke herijking van de in 2011
vastgestelde woonvisie. Met de nadere woningmarktverkenning, gesprekken met de
stakeholders en de oriénterende raad in december 2014 is hiermee inmiddels een start
gemaakt.

BESCHIKKEN OVER EEN ACTUEEL, MAXIMAAL TIEN JAAR OUD, RUIMTELIJK
TOETSINGSKADER

De Wet ruimtelijke ordening schrijft ons voor dat alle bestemmingsplannen binnen een

termijn van tien jaar geactualiseerd moeten worden, ofwel bestemmingsplannen mogen niet

ouder zijn dan tien jaar. Dit is een doorlopend proces. Voor augustus 2015 dienen daarom de
bestemmingsplannen 6l andelijk gebiedd van de voor ma
en Liemeer te worden herzien en voor oktober 2016 de bestemmingsplannen van de kernen

Nieuwveen, Zevenhoven en Noordeinde.

1 S .
Onderzoek naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het door het college gevoerde bestuur. De naam
ontleent zich aan het artikel 213a uit de Gemeentewet.

L



Wat hebben we gedaan?
Actualisatie bestemmingsplannen

PROGRAMMAREKENING 2014

In 2014 zijn de activiteiten opgestart voor de Nota van Uitgangpunten voor de actualisering

van het

bestemmingspl an

0 Ni

euwveen

, Zevenhoven

kwartaal van 2015 volgt bestuurlijke besluitvorming en de werkzaamheden om te komen tot

een voorontwerp.

In september 2014 is de Nota van Uitgangspunten voor het bestemmingsplan Landelijk

Gebied vastgesteld en zijn de werkzaamheden gestart om te komen tot een voorontwerp.

Wat heeft het gekost?
Lasten

Begroting 2014

na wijziging

Begroting Rekening2014

07 Volkshuisvesting 2.201 2.360 3.054 -694
08 Ruimtelijke ontwikkeling 919 989 899 90
09 Grondgebiedzaken 25.355 38.485 32.052 6.433
18 Natuur en Landschap 130 136 129 7
30 Eigendommen 3 0 0 0
Totaal lasten 28.608 41.970 36.135 5.835

Baten

Begroting 2014

na wijziging

Begroting Rekening2014

07 Volkshuisvesting 1.097 1.507 2.594 -1.087
08 Ruimtelijke ontwikkeling 0 0 0 0
09 Grondgebiedzaken 25.713 36.951 33.478 3.473
18 Natuur en Landschap 0 0 9 -9
30 Eigendommen 0 0 0 0
Totaal baten 26.810 38.459 36.081 2.377
Saldo
Begroting 2014 Begroting Rekening 2014
na wijziging

Volkshuisvesting

Ruimtelijke ontwikkeling
09 Grondgebiedzaken -358 1.533 -1.426 2.959
18 Natuur en Landschap 130 136 120 16
30 Eigendommen 3 0 0 0
Gerealiseerde totaal van saldo baten en lasten 1.798 3511 53 3.458
Toevoeging aan de reserve 1.884 15 15 0
Onttrekking aan de reserve 48 79 66 13
Saldo mutaties reserve 1.836 -64 -51 -13
Gerealiseerde resultaat -3.634 -3.447 -2 -3.446

Toelichting op de afwijkingen
Lasten (voord e e b.836.000)

08 Ruimtelijke ontwikkeling (voordeel i 90.000)

Het voordeel wordt veroorzaakt door lagere kosten voor het product bestemmingsplannen.

De | agere kosten

externe

zijn

het

uitgaven (0 11.500)

gevol g

van

agere
v 0 pamdah ez tijdens hed j e c t

proces wat vertraging is opgelopen door extra vergaderingen met de adviescommissie en

doorgeorgani seerde

0 i nl olo20ti5avgrdt heb eeiista

het

gebied

deelsubsidieproject afgerond en wordt bekeken of een tweede deelsubsidie bij de provincie

wordt aangevraagd.

|

door bel
Par adi
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Tevens was er budget in 2014 gereserveerd voor een Milieu Effect Rapportage die voor het
grootste gedeelte in 2015 wordt uitgevoerd, als gevolg van uitstel van de vaststelling van het
beheerplan Nieuwkoopse Plassen en de hiermee verband houdende PAS (Programmatische

Aanpak Stikstof). Het gaat om U 44.500.
Daarnaast zijn er kleine incidentele voordelen op de producten Ruimtelijke beeldkwaliteit en
Structuurplannen en Ruimtelijke visies (totaal a 11

09 Grondgebiedzaken (voordeel U 6.433.000)

De raming is gebaseerd op de grondexploitaties per 1-1-2014. Op 21 mei 2015 heeft de
gemeenteraad de per 1-1-2015 geactualiseerde grondexploitaties vastgesteld. Voor verdere
inhoudelijke toelichting wordt verwezen naar het raadsbesluit.

Deze herziening heeft tot gevolg dat per saldo ' 3 . 6 6eén vfij\@lOvan de voorziening
negatieve (sleutel)complexen ontstaat dat ten gunste van de exploitatie
(jaarrekeningresultaat 2014) komt.

Baten (nad e e R.37@.000)

07 Volkshuisvesting (voord e e [1.08%.000)

Het positieve saldo heeft voornamelijk betrekking op de te ontvangen contractuele boete

( ®56.000) bij het product Bouw- en woningtoezicht. Tevens is er een voordeel op het

product Vergunningverlening (volkshuisvesting)vani 13 1. 000 voor egeser ontvange

09 Grondgebiedzaken (nadeel U 3.473.000)

Omdat de werkelijke lasten lager zijn uitgevallen, zijn ook de doorboekingen naar de balans®
lager dan geraamd. De grondexploitaties Verkerk en Dorpscentrum Nieuwkoop zijn met een
negatief resultaat afgesloten. Voor verdere inhoudelijke toelichting wordt verwezen naar het
raadsbesluit van de actualisatie van de grondexploitaties van 21 mei 2015.

18 Natuur en landschap (voord e e B.00Q)

Het voordeel heeft voornamelijk betrekking op een ontvangen incidentele bijdrage van de
gemeente Alphen aan de Rijnvan i 8 . 3dk @osténrvan boerenlandpaden. Dit levert een
voordelig saldo op het product. Voorgesteld wordt om dit voordeel gedeeltelijk te bestemmen
voor onderzoek Langeraarse plassen.

Mutaties reserves ( (13.000)

Onttrekking aan de reserves

De mutatie betreft een lagere onttrekking aan de Reserve LOP als gevolg van een iets lagere
besteding dan voorzien was. Tevens is er sprake van een lagere onttrekking als gevolg van
het feit dat het begrote budget voor het project Paradijsweg Natte Kant nog niet volledig is
besteed en afgerond wordt in 2015.

Investeringen
Geen.

2 . . . .
Omdat de grondexploitesbudget neutr aal in de exploitatie worden verwerkt, v
plaats. Als gevolg van de lagere kosten wordt er minder overgeboekt naar de boekwaarde op de balans.

Naar Programma- H
verantwoording

Naar Jaarrekening
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Dashboard Wonen

ﬂ)nt wi kkeling bouwl Realisatie bouwleges
1.200
e
HO%0 / Begroot (4 894.000

800
c00 /\/ Gerealiseerd G 1.090.000

20: | | | | | | | Procentueel 1 2 2 %

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Begroot e===Werkelijk /

Omgevingsvergunningen

Aantal ingekomen aanvragen* omgevingsvergunning 2014 322
Bouwen 255
Afwijken ruimtelijke regels 127
Uitvoeren van werk of werkzaamheid 22

Brandveilig gebruik

Veranderen van een monument 2
Aanleggen of veranderen van een uitweg 26
Kappen 14
Reclame 4
Milieu 8
Aanbrengen alarmering 1
Aanhaakplicht op grond van de Natuurbeschermingswet 4

*) Een aanvraag kan meerdere onderwerpen bevatten)

Aantal ingekomen meldingen in 2014 126
Brandveilig gebruik 6
Sloopactiviteiten 120

-
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/ I nvesteringsbudget sociale wor
Reserve Woondiensten Aarwoude 2.529 799 799
Voorziening Woonfonds (50%) 17 69 166
Totaal beschikbaar 2.545 868 965

/ Startersleningen en budget

Aantal uitstaande leningen bij Stimuleringsfonds 15 23
Volkshuisvesting (SVn)

Interesse getoond bij Nieuwkoop 11 15
Toegekend door Nieuwkoop op advies SVn 4 13
Beschikbaar budget bij SVn a 412 a 370
Beschikbaar budget uit voorziening woonfonds a4 52. a 149
Schuldrest van de uitstaande leningen bij SVn a 419 g 539

Aantal woningen doelstelling en realisatie per woningtype en per project
Sociale huur 44 - -
Goedkoop - 11 65
Middelduur - 57 16
Duur 2 - 2
Vrije kavel 3 14 18
Appartement duur 12 - o
Totaal 61 82 101
Sociale huur - = 14
Goedkoop 11 11 -
Middelduur 57 130 -
Duur = 22 1
Vrije kavel 14 21 5
Appartement duur - = -
Totaal 82 184 20
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Aantal woningen doelstelling en realisatie per woningtype en per project

Per project

Per project Realisatie 2013 Realisatie 2014 Doelstelling 2014
GZ03 Damstaete - - -
GZ13 Buytewech Oost - 41 55
GZ15 Gem.huis Z'hoven - - 1
GZ16 Zuidhoek 5 9 7
GZ19 Dorpcentr. 3e fase 12 - 1
GZ25 De Verwondering - 32 37

GZ29 Buytewech Noord - = -
GZ30 Langeraar NW - = -
GZ31 Ter Aar West - = -
GZ32 Langeraar Oost - = -
GZ90 Ter Aar Zuid oost - = -

GZ92 Ter Aar Vern.Verb. 44 - -
GZ93 Land van Koppen - = -
Totaal 61 82 101
2014 Verkocht In optie Gereserveerd
GZ03 Damstaete - = -

GZ13 Buytewech Oost 41 74 -

GZ15 Gem.huis Z'hoven - = -

GZ16 Zuidhoek 9 5 -

GZ19 Dorpcentr. 3e fase - = 1
GZ25 De Verwondering 32 30 -

GZ29 Buytewech Noord - - -
GZ30 Langeraar NW - - -
GZ31 Ter Aar West - 75 5
GZ32 Langeraar Oost - = -
GZ90 Ter Aar Zuid oost - = -

GZ92 Ter Aar Vern.Verb. - - 14
GZ93 Land van Koppen - = -
Totaal 82 184 20

Verkocht = grond geleverd
in optie = contract getekend en aanbetaling gedaan

Gereserveerd = in onderhandeling

|
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Dashboard Demografische ontwikkeling
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Prognose ontwikkeling huishoudens naar leeftijd
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2.000 -

@ Huishoudens leeftijd 85 - 94
“ Huishoudens leeftijd 75 - 84
u Huishoudens leeftijd 65 - 74
E Huishoudens leeftijd 55 - 64
m Huishoudens leeftijd 45 - 54
= Huishoudens leeftijd 35 - 44
m Huishoudens leeftijd 25 - 34
E Huishoudens leeftijd 15 - 24

/ Geboorte / sterfte
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/Vestigers / vertrekkers*
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*) Let op: In verband met een systeemwisseling is het jaar 2010 niet helemaal juist.

/ Verhouding naar leeftijd vestigers en vertrekkers 2014-2017
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Relatieve bevolkingssamenstelling naar leeftijdscategorie

S oy o ki |

2007 55% | 67%  68% 7.0%  52%  255% 305% 104% 2,5%
2008 53% | 67%  6,6% 7.0%  53%  30,9% 30,9% 10,8% 2,7%
2009 54% | 62%  6,7% 7.1%  54%  30,9% 30,9% 11,3%  2,9%
2010 52%  60%  6,7% 69%  54%  31,4% 314% 11,9% 3,0%
2011 51% | 59%  6,7%  66%  57% | 31,3% 313% 12,6% 3,3%
2012 49% | 57%  67% 65% 58%  31,1% 311% 13,6% 3,4%
2013 47% | 55%  67% 63% 509%  31,4% 314% 142% 3,4%
2014 48% | 55%  63% 63%  59%  31,5% 315% 14,9% 3,5%
Sﬁl\?:ii;‘(':“ng 13% | -17% | -8% | 9% = 14% @ 24% @ 3% | 43% = 40%

Naar Jaarrekening

Naar Programma-
verantwoording
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Programma 2 Bedrijvigheid en toerisme

Stand van zaken

Bedrijvigheid op bedrijventerreinen
Schoterhoek I

In 2014 zijn er diverse gesprekken gevoerd met
ondernemers die zich willen vestigen op
Schoterhoek Il. Met 18 ondernemers is
gesproken over de uitgifte van grond op het
bedrijventerrein.

Het is de bedoeling dat in 2015 deze afspraken
worden geformaliseerd in
grondreserveringsovereenkomsten.

Voor de vaststelling van het bestemmingsplan is een behoefteonderzoek (raming)
uitgevoerd. Hieruit is gebleken dat het bestemmingsplan voldoet aan de
duurzaamheidsladder van de provincie Zuid-Holland. Het bestemmingsplan is daarmee in
overeenstemming met het regionaal ruimtelijk beleid. Het bestemmingsplan Schoterhoek Il
zal in januari 2015 door de gemeenteraad worden vastgesteld. Na de vaststelling bestaat de
mogelijkheid om beroep aan te tekenen bij de Raad van State.

Revitalisering bedrijventerrein Bovenland

Op 19 mei 2014 zijn de resultaten van het afgeronde onderzoek van de Stec Groep

gepresenteerd aan de ondernemers van bedrijventerrein Bovenland. De

ondernemersvereniging Ter Aar en Langeraar en omgeving (VOC) zal de hieruit

voortvlioeiende actiepunten koppelen aan zgn. 6kopl o
stappen zullen door de ondernemers SMART worden gemaakt. Het is nu aan de

ondernemers om de vervolgstappen op te pakken.

Glastuinbouw

Ruimtelijke visie Greenpoort

In 2014 is de Greenport Aalsmeer gestart met het ontwikkelen van een nieuwe ruimtelijke
visie voor de glastuinbouw in de Greenport. Aan de hand van een stappenplan is gewerkt
aan een nieuwe visiekaart voor de Greenport. Er zijn hiertoe in 2014 meerdere ambtelijke en
bestuurlijke sessies georganiseerd. Verschillende s
heeft in december 2014 de conceptvisie gepresenteerd aan de verschillende gemeenteraden
en provinciale statenleden. Voor Nieuwkoop houdt dit in dat de dispuutgebieden (o.a.
Paradijsweg droge kant, Oostkanaalweg, Westkanaalweg, Geerweg) een aanduiding krijgen
op de visiekaart conform de nota van uitgangspunten glastuinbouwgebieden zijnde
transformatiegebieden. Hierdoor worden andere ontwikkelingen in het gebied mogelijk mits
de provincie de visie ook verankert in haar ruimtelijk beleid.

De stuurgroep Greenport stelt het visiedocument naar verwachting op 12 februari 2015 vast.
Daarna wordt de visie in raden en staten besproken en vastgesteld. Na de vaststelling wordt
een uitvoeringsprogramma opgesteld.

Paradijsweq natte kant

In juli 2014 heeft de adviescommissie een presentatie gegeven. De conceptvisie is
gepresenteerd aan de bewoners van het gebied. Naar aanleiding van de presentatie zijn er
keukentafelgesprekken gevoerd met belanghebbenden. De conceptvisie is n.a.v. deze
gesprekken aangepast. In 2015 is het de bedoeling om tot consensus te komen met de
provincie Zuid Holland. Hierna zal de visie Paradijsweg natte kant worden aangeboden aan
het college en vervolgens aan de gemeenteraad.

L
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Noordse buurt

In totaal zijn de afgelopen jaren alle bedrijven in de Noordse buurt opgekocht behalve de
Sleutelbloem en één glastuinbouwbedrijf.

In 2014 zijn ideeén geinventariseerd voor de nieuwe invulling van het gebied. Via
verschillende kanalen konden de inwoners hun ideeén inbrengen bij het loket Noordse buurt
en de ideeén bus Noordse buurt. Daarnaast werden belanghebbenden geinformeerd via
nieuwsbrieven. Er zijn verschillende ideeén binnengekomen zoals een natuur begraafplaats,
een ottercentrum, een park met zonnepanelen, een speeltuin en een paarden B&B. Agrariérs
van omliggende bedrijven hebben eveneens interesse getoond. Ook is er gesproken met
Natuurmonumenten.

Dri e scenar i o06eenpachjconstructietmgteeanagebiedsregisseur (idee
Natuurmonumenten), de verkoop van percelen aan agrariérs (idee omliggende boeren) of
een combinatie van de diverse genoemde initiatieven.

Toerisme en recreatie

De gemeente heeft zich op het standpunt gesteld

dat zij niet de rol van de ondernemer overneemt,

maar wel op soms cruciale momenten raadgever

kan zijn. Door actief ondernemers te benaderen

wordt de gemeentelijke kennis op het gebied van

toerisme en recreatie ook vergroot. Speerpunten

van ontwikkeling in 2014 zijn geweest:

- ontwikkeling Meijepad tot een goed fiets- en
wandelpad, dat aansluit op het Meijepark

- gebiedsvisie Paradijsweg natte kant

- plannen Hoogheemraadschap ter verbetering van de waterkwaliteit

- kennisontwikkeling subsidies, waaronder Leader (subsidieregeling versterking en
ontwikkeling leefbaarheid en economie Leidsche Ommelanden).

- het Toeristisch Informatie Punt (Stichting Promotie Nieuwkoop) aanspreken als
natuurlijke partner voor de gemeente

- subsidiéring TIP en zijn activiteiten.

Tevens is vanuit de Regioagenda Groene Hart een start gemaakt met de verkenning (zowel
bestuurlijk als ambtelijk) naar de haalbaarheid van diverse recreatief toeristische projecten.
De nadruk ligt hier voornamelijk op het verbeteren van netwerken (wandelen, fietsen en
varen) en de bereikbaarheid van ons gebied. Genoemd kunnen worden: harmonisering brug-
en sluistijden, toegang Langeraarsche Plassen ter hoogte Leidsche vaart (verkenning
mogelijkheden realisatie sluisje in overleg Hoogheemraadschap), doorsteekje Meije-
Nieuwkoopse Plassen, doorsteekje bij de Drecht (in overleg gemeente Uithoorn), knooppunt
Aarweide (particulier initiatief jachthaven, verblijfsrecreatie), een verkenning voor het

reali seren vamgesemundherukenmHHol | andsche Waterliniebb,
een vaarvignet.

Daarnaast is in 2014 een start gemaakt met de uitvo
Wiericked. De gemeente Nieuwkoop is daarin verantwo
Or eactriee 0 . Hi er mee zal een relatie worden gelegd met

projecten. Alsdan liggen er tevens kansen voor financiering (subsidiemogelijkheden).

Verbinden economie en ecologie

In 2014 is het beheerplanproces voor Natura2000 afgerond tot het formele ontwerp. Dit heeft
ter inzage gelegen zodat zienswijzen ingediend konden worden. In het beheerplan zijn
economische en ecologische belangen afgewogen, zodat in en om het Natura2000-gebied
De Nieuwkoopse Plassen en De Haeck ontwikkelruimte voor bedrijven behouden blijft. In de

loop van 2015 wordt het beheerplan naar verwachting definitief vastgesteld.
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Ontwikkelingen

LTO Noord Glaskracht

Met de LTO Noord Glaskracht is in 2014 gesproken over diverse belangrijke onderwerpen
zoals de ruimtelijke visie Greenport Aalsmeer, de glassanering en daarmee het project
Paradijsweg, het in ontwikkeling zijnde bestemmingsplan Landelijk gebied en de
beleidswijzingen als gevolg van de vaststelling van de provinciale Structuurvisie (VRM).

Actieve Groene Hart (AGH)

In 2014 zijn diverse overleggen gevoerd met het AGH. Belangrijke onderwerpen waarover
onder andere informerend is gesproken: het glasvezelnetwerk, het collegeprogramma, de
voortgang van het economisch actieplan, ontwikkelingen op de arbeidsmarkt/participatiewet
en het ondernemersfonds.

VERSTERKEN VAN DE VERBINDING TUSSEN ECONOMIE EN ECOLOGIE

Onze prachtige natuur en ons fraaie landschap zijn de unique selling points van deze
gemeente waarbij het overduidelijk is dat recreatie en toerisme (economie -
werkgelegenheid) en natuur en landschap (ecologie) in onze gemeente nauw met elkaar zijn
verbonden. De wederzijdse afhankelijkheid is groot. We streven naar een goede balans
tussen economie en ecologie.

Wat hebben we gedaan?

Duurzaamheid

Wij stimuleren initiatieven van de plaatselijke bedrijven op het gebied van de duurzaamheid.
De Stichting Duurzaam Ondernemen Nieuwkoop (afgekort DON) is een non-profit platform
voor ondernemers in en om Nieuwkoop met als doel het (collectief) reduceren van CO2
uitstoot. De gemeente denkt met stichting DON mee als het gaat om collectieve
duurzaamheidsprojecten en bewustwording bij energiebesparing.

Wij hebben aangekondigd om groen ondernemerschap in het buitengebied te faciliteren,
onder meer door het vaststellen van een toekomstgericht, duurzaam en flexibel
bestemmingsplan Landelijk Gebied.

De nota van uitgangspunten voor het bestemmingsplan Landelijk Gebied is vastgesteld. Er is
naar aanleiding van de actualisatie van dit bestemmingsplan een groot aantal gesprekken
gevoerd.

DE KWALITEIT VAN DE HUIDIGE BEDRIJVENTERREINEN VERBETEREN MET DAARNAAST
EEN BEPERKTE ONTWIKKELING VAN NIEUWE BEDRIJVENKAVELS

In ons economisch beleid staan duurzame werkgelegenheid en een goed
ondernemersklimaat centraal. Het gaat om uitvoeringskracht, werken met minder regels.
Mensen en activiteiten met elkaar verbinden door ontmoetingen en bezoeken en elkaar te
stimuleren.

Wat hebben we gedaan?

Revitalisatie bedrijventerreinen

Wij hebben aangekondigd te streven naar een revitalisatie van de huidige bedrijventerreinen

met als doel de versterking van de ruimtelijke kwaliteit, het bereiken van ruimtewinst en

adequate vestigingslocaties.

Op 19 mei 2014 zijn de resultaten van het afgeronde onderzoek van de Stec Groep

gepresenteerd aan de ondernemers van bedrijventerrein Bovenland. De

ondernemersvereniging Ter Aar en Langeraar en omgeving (VOC) koppelt de hieruit
voortvlioeiende act i ep unetdaadwerkdijkte regen stappek pueh oper s 6. D

L
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door de ondernemers SMART worden gemaakt. Het is nu aan de ondernemers om de
vervolgstappen op te pakken.

Wij hebben aangekondigd om een platform voor toekomstbestendig ondernemerschap te
leveren. In 2014 zijn geen specifieke punten opgepakt.

Ontwikkeling Schoterhoek I

Wij hebben aangekondigd om in 2014 het bestemmingsplan Schoterhoek Il voor te bereiden.
In 2014 zijn er meerdere inloopavonden georganiseerd. Het ontwerpbestemmingsplan heeft
zes weken ter visie gelegen. Belanghebbenden konden een zienswijze indienen. Het
bestemmingsplan wordt naar verwachting januari 2015 vastgesteld.

EEN TOEKOMSTGERICHTE TUINBOUWSECTOR FACILITEREN BINNEN DE GREENPORT
AALSMEER DIE PLAATS BIEDT AAN (HOOGWAARDIGE) WERKGELEGENHEID

Voor Nieuwkoop is het belangrijk in te zetten op toekomstige werkgelegenheid. De
potplantensector en de nicheteelt bieden kansen voor innovatieve toepassingen in teelt,
energie en logistiek. Vakmanschap op deze gebieden blijft nodig om de concurrentie het
hoofd te bieden en kennis te behouden. Het innoveren van vakmanschap en het
overbrengen van kennis en ervaring zijn belangrijke punten binnen de gemeente Nieuwkoop.
In regionaal verband wordt gewerkt aan de visie Greenpoort Aalsmeer.

Wat hebben we gedaan?

Paradijsweg Natte Kant

Wij hebben aangekondigd om te zorgen voor een sanering en een herontwikkeling van de

Paradijsweg Natte Kant en daarvoor in 2014 een gebiedsvisie te ontwikkelen.

In 2014 is de conceptvisie opgesteld. Deze wordt in 2015 verder uitgewerkt.

Dit wordt het vertrekpunt voor het ontwerpbestemmin
proces voor het opstarten van het ontwerp staat ingepland voor 2015.

Ruimte voor Ruimteregeling

Wij hebben aangekondigd om stappen te ondernemen voor een bredere toepassing van de
Ruimte voor Ruimte Regeling.

In 2014 is er overleg gevoerd met de provincie Zuid Holland over de Ruimte voor
Ruimteregeling. De Ruimte voor Ruimteregeling is opgenomen in de toelichting van de VRM.

Greenport Aalsmeer

Wij werken aan de uitbouw van het netwerk Greenport Aalsmaar.

In 2014 hebben wij deelgenomen aan ambtelijke en bestuurlijke werkgroepen en input
geleverd bij het tot stand komen van de visiekaart en de ruimtelijke visie Greenport
Aalsmeer.

Wij nemen deel aan de projecten Greenport Aalsmeer voor zover deze specifiek gericht zijn
op de Nieuwkoopse situatie. In 2014 is gestart met het ontwikkelen van een nieuwe
ruimtelijke visie voor de glastuinbouw Greenport, die eind 2014 is gepresenteerd aan de
betrokken gemeenten en provincie.

TOERISME EN RECREATIE ALS ECONOMISCHE FACTOR EEN MEER PROMINENTE PLAATS
GEVEN BINNEN DE GEMEENTE

In ons economisch beleid staan duurzame werkgelegenheid en een goed
ondernemersklimaat centraal. Het gaat om uitvoeringsgericht werken met minder regels.
Mensen en activiteiten met elkaar verbinden door ontmoetingen en bezoeken en elkaar
stimuleren. Onze gemeente en met name de Nieuwkoopse Plassen kenmerkt zich door de
aanwezigheid van (water-)natuur, recreatie en wonen aan het water. Wonen en werken in dit

gedeelte van de gemeente zijn verbonden aan recreatie en toerisme (wandelen, fietsen,
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vissen, kanoén). De natuur en de recreatieve en toeristische voorzieningen zijn een
trekpleister voor onze eigen inwoners, maar ook voor hen daar ver buiten én voor hen die
wellicht overwegen om in onze gemeente te gaan wonen.

Wat hebben we gedaan?

Stimuleren toerisme en recreatie

Wij hebben aangekondigd om toerisme en recreatie te stimuleren en de daarmee

samenhangende werkgelegenheid te versterken. Als instrumenten daarbij zien wij de

uitbreiding wandel-, fiets- en vaarverbindingen; de realisatie van camperplaatsen en het

stimuleren van watergebonden activiteiten.

In 2014 heeft de gemeente actief ondernemers benade
gemeente voor u doen?o0. Dat h e weifitien bedrijiemeey er esul t eer d
afspraak hebben gemaakt met de portefeuillehouder en daarnaast zijn ongeveer tien

bedrijven bezocht.

De gemeente benadrukt dat er een faciliterende rol is weggelegd voor de gemeente, of het

nu gaat om bewegwijzering, bestemmingsplannen, subsidies, of het vervullen van de rol van

makelaar tussen het ene en het andere bedrijf.

De gemeente neemt daarbij niet de rol van de ondernemer over, maar kan wel op soms

cruciale momenten raadgever zijn. Door actief ondernemers te benaderen wordt de

gemeentelijke kennis op het gebied van toerisme en recreatie ook vergroot.

Wat heeft het gekost?

Lasten
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
06 Economie 326 327 314 13
17 Recreatie 118 121 125 -4
Totaal lasten 444 448 439 9
Baten
Begroting 2014 Begroting Rekening 2014
na wijziging
06 Economie 57 53 56 -3
17 Recreatie 0 0 5 -5
Totaal baten 57 53 61 -8
Saldo
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
06 Economie 269 274 258 16
17 Recreatie 118 121 120 1
Gerealiseerde totaal van saldo baten en lasten 387 395 378 17
Toevoeging aan de reserve 0 0 0 0
Onttrekking aan de reserve 0 0 0 0
Saldo mutaties reserve 0 0 0 0
Gerealiseerde resultaat -387 -395 -378 -17

Toelichting op de afwijkingen

Lasten (voord e e DB.00Q)

Baten (voord e e B.00Q)
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Mutaties reserves
N.v.t.

Investeringen
Geen.

Naar Programma-

Naar Jaarrekening . di
verantwoording
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Programma 3 Ruimtelijk beheer

Stand van zaken

Verkeer en vervoer

Hoewel wij bij de inrichting van de openbare
ruimte, bij de aanleg en het onderhoud van
onze infrastructuur uitgaan van de richtlijnen
van het CROW en zoveel als mogelijk het
principe van Duurzaam Veilig toepassen, is
ook in het afgelopen jaar gebleken dat dit niet
altijd lukt. Bij wegen die tientallen jaren
geleden zijn ontworpen en aangelegd,
ontbreekt vaak de ruimte om de weg aan de
huidige eisen te laten voldoen. Dat is 0.a.
gebleken bij het ontwerp van de Achterweg in
Nieuwkoop.

In 2014 zijn de maatregelen uit het plan Verkeersveilige Schoolroutes, dat in 2013 door de

raad is vastgesteld, uitgevoerd. De meest omvangrijke maatregel betrof de realisatie van een

parkeerplaats met kleine &iss & ride6zone bij de Joh. de Doperschool in Noordeinde. Uit het

project resteert voor de komende jeinonderhoudog een budg
aan de schoolroutes en voor verkeerseducatie. In 2014 zijn wij gestart met het opstellen van

het aan de raad toegezegde plan Veilige Fietsroutes. Hierbij wordt gekeken naar de

veiligheid op alle fietsroutes in de gemeente. Er wordt rekening gehouden met de

beschikbare ongevalscijfers, meldingen van bewoners en de input van dorpsraden. Het plan

wordt in het eerste kwartaal van 2015 afgerond.

In het afgelopen jaar heeft het verkeersveiligheidsplan Ter Aar Zuid-West erg veel inzet

gevraagd. Het resultaat is wel dat er duidelijke afspraken liggen in relatie met de ontwikkeling

van Ter Aar West en de herinrichting van de Aardamseweg.

Verkeerscirculatie

In 2014 is gestart met de actualisatie van het Gemeentelijke Verkeers- en Vervoersplan
(GVVP). Omdat bij de behandeling van het verkeersveiligheidsplan Ter Aar Zuid-West
uitvoerig is gediscussieerd over onder meer de afwikkeling van het landbouwverkeer, is
vaststelling van het GVVP uitgesteld. Omdat eind 2015 wordt gestart met het herijken van de
structuurvisie vinden wij het verstandig het opstellen van een nieuw GVVP hierop te laten
aansluiten.

Groot onderhoud wegen

In 2014 is de reconstructie van de Voorweg het meest ingrijpend en belangwekkend
geweest. Ondanks een aantal tegenvallers zijn flinke vorderingen gemaakt en wordt het werk
in april 2015 afgerond. Het vooruitzicht is dat het project binnen het beschikbare budget
wordt uitgevoerd.

Wij hebben veel geinvesteerd in overleg en samenwerking met bewoners en klankbordgroep.
Het participatietraject, de intensieve dialoog met de inwoners en hun betrokkenheid bij zowel
ontwerp als uitvoering maakt dat er veel begrip is voor het ongemak en dat er relatief weinig
klachten zijn. Ook het omleiden van het doorgaande verkeer heeft betrekkelijk weinig
problemen veroorzaakt. Wij kijken met veel voldoening terug op de samenwerking met
inwoners en klankbordgroep.

In januari 2014 is het groot onderhoud in de kern Zevenhoven afgerond. Van de doorgaande
wegen is het asfalt vervangen door klinkers. Dit is niet alleen verkeersveiliger, maar het komt
ook het gehele beeld in de wijk ten goede. Waar nodig en mogelijk hebben wij het aantal
parkeerplaatsen uitgebreid. Helaas loopt er nog wel een juridische procedure met de
aannemervanwege claim voor meerwerk ter grootte van
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Een vergelijkbare aanpak in Nieuwveen (Ambroziolaan, Conradpark, Schoterveld,
Schoterpark, Bruningsstraat en een deel van de Hazeweg) is uitgesteld naar 2015. Het
ontwerpproces inclusief het overleg met de inwoners heeft al wel plaatsgevonden.

In 2014 zijn wij gestart met het groot onderhoud aan de Dorpsstraat in Nieuwveen. Het werk
is echter stilgelegd vanwege een gasleiding die met onvoldoende dekking direct onder de
verharding bleek te liggen. Als de leiding door de beheerder is herlegd, worden de
werkzaamheden in 2015 weer hervat.

In samenwerking met Co6p Vastgoed is het parkeerterrein van @ Liemerhof volledig opnieuw
ingericht en is het aantal parkeerplaatsen uitgebreid.

Door de nog uit te voeren kadeverbeteringswerken door Rijnland, is een deel van het groot
onderhoud uitgesteld, waaronder de Hogedijk in Nieuwkoop en Noorden.

Riolering

In 2014 is het nieuwe Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2015-2019 opgesteld en door de
raad vastgesteld. Met het GRP is het inzichtelijk welke maatregelen inclusief de
noodzakelijke financiéle middelen nodig zijn voor het in stand houden van het rioolstelsel op
de korte en langere termijn.

Gelijktijdig met de reconstructie van de Voorweg, hebben wij de bestaande vacutimriolering
vervangen door een persriolering. De vacuumriolering langs de Simon van Capelweg was al
eerder vervangen. In 2014 hebben wij vooruitlopend op herinrichting van de bestrating in
Nieuwveen in 0.a. Schoterveld, Bruningsstraat en Schoterpark het hemelwater afgekoppeld.

In 2013 is het basisrioleringsplan opgesteld. In dit plan is het functioneren van ons
rioolsysteem onderzocht en is de capaciteit van het rioolsysteem berekend. In 2014 is dit
plan vastgesteld. De kosten van de maatregelen zijn meegenomen in het nieuwe GRP.

Achterstallig onderhoud groen
Door het invoeren van een vaste snoei- en renovatiecyclus van het plantsoen in de wijken
Zijn snoei- en renovatieachterstanden uit het verleden ingelopen.

Bloeiende bermen

De bloeiende bermen die in 2013 zijn ingezaaid hebben het in 2014 overwegend goed
gedaan. Meestal gaan er enkele jaren overheen voordat de bermen tot volle wasdom komen.
Dus de komende jaren zal de aanblik nog beter zijn. Helaas zijn niet alle inwoners content
met dit type openbaar groen. Met bewoners van het Sluispad in Papenveer en bewoners van
het Speelveen in Ter Aar zijn wij in overleg gegaan om afspraken te maken over aanpassing
van de soortenkeuze.

Dienstverleningsovereenkomst afvalinzameling

Wij zijn tevreden over de wijze waarop Cyclus de dienstverlening uitvoert. Fouten die
onvermijdelijk worden gemaakt door Cyclus of door inwoners worden door Cyclus snel
opgelost.

Door Cyclus wordt permanent gewerkt aan verbetering van de dienstverlening. Zo is de
digitale afvalkalender toegankelijker gemaakt. Naast de al bestaande sms-alert kunnen de
inwoners nu ook gebruik maken van de Afval-app.

Inzameling kunststof verpakkingsafval

Medio 2014 is besloten de frequentie van de inzameling van kunststof verpakkingsafval te
verhogen naar tweemaal per maand. Hiermee hebben wij de dienstverlening aan onze
inwoners opnieuw verbeterd. Ook is eind 2014 besloten tegelijkertijd met de inzameling van
kunststof verpakkingsafval ook blik en drankenkartons te gaan inzamelen. Er is nog niet
besloten tot een andere inzamelsystematiek, omdat op landelijk niveau nog geen besluit is
genomen over het al dan niet opheffen van het statiegeldsysteem.



PROGRAMMAREKENING 2014

Ontwikkelingen

Overdracht beweegbare bruggen van provincie

1 januari 2015 was het beheer van een aantal beweegbare bruggen in de gemeente, De
Grote Brug, de Paradijsbrug en de Hoekse Aarbrug, ondergebracht bij de provincie Zuid-
Holland, op basis van oude contracten die voor 2007 zijn afgesloten door de voormalige
gemeente Ter Aar. Deze contracten omvatten echter alleen het dagelijks kleinschalige
onderhoud en niet het planmatig groot onderhoud. Uit gesprekken met de provincie moesten
wij concluderen dat het onderbrengen van het groot onderhoud bij de provincie, onder meer
door de wijze waarop het beheer wordt uitbesteed, onevenredig kostbaar wordt. Bovendien
hanteert de provincie het beleid om het beheer van objecten waarvoor zij niet
verantwoordelijk is, af te stoten. De Grote Brug en de Paradijsbrug zijn in 2014 in beheer
overgedragen aan de gemeente. De kosten
van het groot onderhoud worden opgenomen
in het nieuwe beheerplan civiele kunstwerken
dat in 2015 ter vaststelling wordt aangeboden.
Een deel van het noodzakelijke groot
onderhoud is inmiddels al uitgevoerd
gelijktijdig met het automatiseren van de
bediening.

Er moet rekening mee worden gehouden dat
ook het beheer van de Hoekse Aarbrug wordt
overgedragen. Omdat de bediening van de
brug niet meer kan plaatsvinden vanaf de
Papenbrug, wordt hiervoor een alternatief
ontwikkeld. Dit brengt de nodige investeringen met zich mee, afhankelijk van de te kiezen
oplossing.

Automatisering bediening bruggen

De bediening van de Grote Brug en de Paradijsbrug is in 2014, in navolging van de
Westveensebrug in Woerdense Verlaat, geautomatiseerd. Om de bediening goed en
betrouwbaar te laten verlopen is nog een aantal maatregelen nodig. Tevens hebben wij
overeenkomsten afgesloten voor het verhelpen van storingen in het elektrische en het
mechanische gedeelte. Zoals hiervoor beschreven moet voor de Hoekse Aarbrug nog naar
een passende oplossing voor de bediening worden gezocht.

Samenwerking in de Afvalwaterketen

Samen met de gemeenten Alphen aan den Rijn en Kaag en Braassem zijn de mogelijkheden
verkend om te komen tot een vorm van samenwerking in de rioleringszorg. In de
samenwerking hebben wij in 2014 gewerkt aan het updaten van het incidentenplan voor de
riolering en het opstellen van een eenduidig basismeetplan in de afvalwaterketen. Ook het
Hoogheemraadschap van Rijnland is bij de samenwerking betrokken. Concrete acties
waarop wij ons in 2015 in de samenwerking gaan richten zijn:

- Het beheer, onderhoudentoe k omsti ge veryv a.n ging van | BAbds
- Het meten binnen de riool- en zuiveringssystemen.

- Het saneren van nieuwe en vergeten ongezuiverde lozingen in het buitengebied.

- Handhaving en verplichte aansluiting lozingen in gerioleerd gebied.

- Het delen van kennis.

3 Een Individuele Behandeling van Afvalwater, kortweg IBA, is een systeem dat het huishoudelijk afvalwater van één

huisgezin zuivert.
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Werken in het groen

In 2013 is de pilot van het project o6éhattbenken in het
werkzoekenden met een bijstandsuitkering uit de gemeente Nieuwkoop een

werkervaringsplek en/of werken zij als tegenprestatie voor de uitkering. Daarnaast werken

binnen dit project mensen met een beperking. Zij zijn in dienst van de SWA en worden

ingehuurd door de gemeente. De pilot is in 2014 geévalueerd en wij hebben besloten het

project voort te zetten. De begeleiding van de SWA ploeg is het afgelopen jaar naar volle

tevredenheid verlopen. De WSW-ers* hebben het erg naar hun zin bij de buitendienst en zijn

volledig opgenomen in de groep.

Afvalbrengstations Schoterhoek |l

In 2014 zijn wij gestart met het ontwerp van een nieuw afvalbrengstation op bedrijventerrein
Schoterhoek. In het ontwerp wordt de mogelijkheid van een combinatie met een nieuwe
huisvesting van de buitendienst onderzocht. Naar het zich laat aanzien, kunnen grote
voordelen worden bereikt door combinatie van activiteiten. In het voorjaar van 2015 wordt de
ontwerpfase afgerond.

Omdat er vertraging is ontstaan in de ontwikkeling van Schoterhoek Il, is het niet mogelijk om
al medio 2015 het nieuwe afvalbrengstation gereed te hebben. Omdat ook Kaag en
Braassem heeft aangegeven het afvalbrengstation in Ter Aar langer in gebruik te willen
houden, is met Cyclus afgesproken dat de brengstations Ter Aar en Nieuwkoop langer in
bedrijf blijven.

Begraafplaatsen

Eind 2013 hebben wij een tweede notitie met oplossingsvarianten voor uitbreiding van de
begraafcapaciteit aan de raad voorgelegd. De raad heeft nog geen besluit genomen en heeft
college opgedragen met een aangepast voorstel te komen, waarin ook een plan van de
Hervormde Gemeente Nieuwkoop wordt meegenomen. In het door de raad vastgestelde
collegeprogramma is in 2014 besloten de locatie Het Lange Stuk niet meer als potentiéle
locatie voor een nieuwe begraafplaats mee te nemen. In 2014 is na de zomer gestart met de
uitwerking van een nieuw voorstel. Een besluit wordt in het voorjaar van 2015 verwacht.

Afvalbeleid

In het voorjaar van 2014 is besloten bij het opstellen van het afvalbeleidsplan samen met een
aantal andere gemeenten en met Cyclus op te trekken. Waar het eerst de bedoeling was het
plan nog in het 4e kwartaal van 2014 af te ronden, zal dit nu in pas in de loop van 2015 zijn.
Dit betekent ook dat de maatregelen die voortvioeien uit het afvalbeleidsplan later worden
uitgevoerd.

Breedbandnetwerk NieuwkoopNet

In 2013 hebben wij een haalbaarheidsonderzoek gedaan naar de mogelijkheid om de gehele
gemeente te voorzien van een glasvezelnetwerk. Hieruit bleek dat dit inderdaad haalbaar is.
In vervolg hierop hebben wij een plan van aanpak opgesteld. Dit plan is door de raad positief
ontvangen, maar niet vastgesteld. Door twijfels over de toekomstbestendigheid van glasvezel
en de r i si c ogblikprejectrvooede gemeeste, is ons gevraagd nader onderzoek
te doen.

Wij hebben dit zogenaamde nul-onderzoek in 2014 uitgevoerd.

Wij hebben vervolgens de raadsfracties gevraagd naar hun zienswijze, met name omdat de
raad zich tussentijds ook heeft georiénteerd. Hierop hebben wij vier zienswijzen ontvangen.
Drie zienswijzen hadden betrekking o.a. op voldoende mogelijkheden bij huidige aanbieders,
te veel risico's, geen behoefte bij de inwoners, niet haalbaar. Omdat wij uit de reacties
hebben moeten afleiden dat er geen raadsmeerderheid bestaat en daarnaast, een

* lemand die werkt in het kader van de Wet sociale werkvoorziening.
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succesvolle werving onmogelijk is zonder voldoende politieke steun, hebben wij de raad
voorgesteld het project niet te starten. Wel willen wij met de huidige aanbieders in gesprek
om te komen tot verbetering van knelpunten in de bestaande netwerken.

DE KERNEN VAN DE GEMEENTE ZIJN VOORAL BEDOELD OM TE WONEN
DOORGAAND VERKEER BINNEN DE KERNEN WORDT ONTMOEDIGD

Onze inwoners moeten prettig kunnen wonen en zich veilig kunnen voelen, ook op straat.
Dat betekent dat de gemeente er voor moet zorgen dat de woonomgeving goed en veilig is
ingericht en goed wordt onderhouden. Veel doorgaande wegen lopen echter door de kernen,
waardoor de verkeersdruk in de kernen relatief hoog is. De inwoners ervaren overlast en
verkeersonveiligheid. In veel gevallen zijn er voldoende alternatieven voor doorgaand
verkeer om de woonkernen te mijden. Uit oogpunt van veiligheid is er alle reden om zeker
vracht- en landbouwverkeer daar waar dat mogelijk is om te leiden.

Wat hebben we gedaan?

Norm herinrichting wegen

Wij hebben aangekondigd te streven naar een herinrichting van wegen volgens de CROW
844 publicatie. In 2020 willen wij 80% volgens deze norm realiseren.

In de praktijk blijkt het in sommige gevallen niet mogelijk de wegen conform deze richtlijnen

in te richten, bijvoorbeeld wanneer het wegprofiel te smal is en verbreding fysiek niet mogelijk
is. In die gevallen wordt gekozen voor een zo veilig mogelijke inrichting die zo veel mogelijk
tegemoet komt aan de inrichtingseisen.

Actualiseren GVVP inclusief het verkeerscirculatieplan

De actualisatie GVVP is in 2014 uitgesteld vanwege de relatie met het
verkeersveiligheidsplan Ter Aar Zuid-West. Het opstellen van een nieuw GVVP is opnieuw
ingepland aansluitend op de herijking van de structuurvisie.

MENSEN MOETEN ZICH VEILIG EN COMFORTABEL IN DE GEMEENTE KUNNEN
VERPLAATSEN EN HUN WONING EN VOORZIENINGEN GOED KUNNEN BEREIKEN

Niet alleen inwoners, maar ook weggebruikers in onze gemeente moeten zonder
belemmering veilig gebruik kunnen maken van wegen en paden. De kwaliteit van de
infrastructuur moet dan ook voldoende zijn. Vooral omdat het aantal ouderen toeneemt, zijn
de eisen die aan begaanbaarheid en toegankelijkheid worden gesteld hoger dan voorheen.
Het onderhoud gebeurt op basis van de richtlijnen van het Centrum voor Regelgeving en
Onderzoek in de Grond, Water- en Wegenbouw en Verkeertechniek.

Wat hebben wij gedaan?

Maatregelen schoolomgeving

Wij hebben aangekondigd om maatregelen in de schoolomgeving uit te voeren.

De maatregelen uit het plan Veilige Schoolroutes zijn in 2014 uitgevoerd. Er is hog budget

van 0 7.500 voor komende | ar e ndethausaandeer keer seducat.
schoolroutes en schoolomgevingen.

Beheerplannen

Wij hebben aangekondigd om in het 3e kwartaal van 2014 een beheerplan Kunstwerken en
een beheerplan Openbare Verlichting aan te bieden.

Het beheerplan Kunstwerken is in 2014 niet afgerond. De noodzakelijke inspecties voor het
plan hebben meer tijd in beslag genomen. Bovendien zijn de financiéle gevolgen t.o.v. het
vorige globale beheerplan fors, waardoor meer tijd nodig is om alternatieve mogelijkheden te

onderzoeken voor de financiering. Het beheerplan wordt in het tweede kwartaal van 2015
afgerond.
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In december 2014 is het beheerplan Openbare Verlichting door de raad vastgesteld. Met het
nieuwe beheerplan wordt ingezet op vervanging door duurzame LED-verlichting. Het was
niet meer mogelijk om het groot onderhoud van 2014 uit te voeren. Deze werkzaamheden
worden meegenomen met het groot onderhoud 2015.

Kwaliteit infrastructuur

Wij hebben aangekondigd om te streven naar een waardering 7 voor de kwaliteit van de
infrastructuur. In 2014 is een enquéte gehouden onder de inwoners over de openbare ruimte.
Uit de enquéte blijkt dat de inwoners in ruime mate tevreden zijn over het onderhoud van de
openbare ruimte, waaronder de infrastructuur.

Onze openbare verlichting scoort op het gebied van de verlichtingskwaliteit zeer goed. Er
wordt op veel plaatsen zelfs meer verlicht dan werd voorgeschreven in de NPR richtlijn die
tot en met 2011 van toepassing was. Ook met de huidige richtlijn voor de openbare
verlichting (ROVL 2011) en landelijke vastgestelde energiedoelstellingen zijn er
mogelijkheden om met minder licht verantwoord te verlichten en dus kosten te besparen. In
het nieuwe beheerplan voor de Openbare Verlichting is dat opgenomen.

Reconstructie Voorweg

Wij hadden ons voorgenomen om de reconstructie van de Voorweg in Noorden in 2014 af te
ronden. Het verleggen van de kabels en leidingen door nuts- en telecombedrijven heeft
echter geleid tot vertraging van de reconstructie van de Voorweg, waardoor de planning
moest worden herzien. Eind 2014 is gestart met het heien van de palenfundering en voor
medio december kon het storten van het betondek worden afgerond. De reconstructie zal
medio april 2015 geheel zijn afgerond.

EEN VEILIGE EN SCHONE OPENBARE RUIMTE

Een veilige en schone openbare ruimte draagt bij aan het woongenot en het welzijn van de
inwoners. Een schone woon- en leefomgeving leidt ook minder tot vandalisme en vervuiling.

Wat hebben wij gedaan?

Riolering

Conform de planning is het GRP voor de periode 2015-2019 afgerond en in 2014 vastgesteld
door de raad. Vooruitlopend op de reconstructie van de Voorweg is de vacuumriolering van
de Voorweg omgebouwd naar persriolering.

De afkoppeling van hemelwater in Noordeinde, die was voorgenomen voor 2014, heeft
vertraging ondervonden. Dit onderwerp wordt betrokken bij de plannen voor de ontwikkeling
van woningbouw in Noordeinde. Op dit moment is nog onduidelijk wanneer met de bouw
wordt gestart.

Begraafplaatsen

Er was aangekondigd, dat het ontwerp en het bestek voor de uitbreiding van de openbare
begraafplaats in het 2e kwartaal van 2014 gereed zouden zijn.

Eind 2014 was door de raad nog geen besluit genomen over de uitbreiding van de capaciteit
van de algemene begraafplaatsen. Pas wanneer er een besluit wordt genomen over een
oplossingsvariant kan worden gestart met de realisatie. Vanwege capaciteitsgebrek op de
begraafplaats in Nieuwkoop is in 2014 wel ingezet op ruiming van graven om op korte termijn
meer ruimte te creéren. Begin 2015 zijn nabestaanden geinformeerd. Uitvoering kan niet
eerder plaatsvinden dan na medio juli 2015.

Groenbeheer

Wij waren voornemens het nieuwe groenbeheerplan al in het derde kwartaal van 2014 af te
ronden. Door het grote aantal reguliere werkzaamheden hebben wij dit uitgesteld. Het plan
wordt nu in het voorjaar van 2015 afgerond.
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Voorgenomen was om het achterstallig groenonderhoud in het 1e kwartaal van 2014 te
hebben weggewerkt. Het merendeel van het achterstallig groenonderhoud is inmiddels
uitgevoerd. Het vervangen van de boombeplanting langs de Paradijsweg in Papenveer is
uitgesteld door bezwaren van een aantal bewoners.

In 2014 is een enquéte uitgevoerd onder de inwoners over de openbare ruimte. Uit de
enquéte blijkt dat de inwoners in ruime mate tevreden zijn over het onderhoud van de
openbare ruimte, waaronder het groenbeheer.

De controles op de boomveiligheid zijn volledig uitgevoerd. In het boombeheer is geen
sprake van achterstallig onderhoud.

Om waardevolle bomen te beschermen is in 2008 een Lijst Beschermwaardige
Houtopstanden vastgesteld. De lijst wordt periodiek geactualiseerd. De lijst is in het vierde
kwartaal van 2014 herzien.

Vraag Gem. rapportcijfer
Hoe prettig vindt u het om in uw buurt te wonen? 8,1

Hoe waardeert u de zorg van uw gemeente voor de woon- en leefomgeving? 6,9

Vraag AfEenso of dAhel g
Perken, plantsoenen en parken in mijn buurt zijn goed onderhouden 60%
Straten, paden en trottoirs in mijn buurt zijn goed begaanbaar 64%
Straten, paden en trottoirs in mijn buurt zijn goed onderhouden 53%
Speelplaatsen in mijn buurt zijn goed onderhouden 41%

In mijn buurt zijn weinig tot geen dingen kapot 81%

In mijn buurt is voldoende groen 77%

Mijn buurt is voldoende verlicht door openbare verlichting 80%

Bron: Uitslag enquéte openbare ruimte

ERVOOR ZORGEN DAT ZO WEINIG MOGELIJK AFVAL WORDT AFGEVOERD ALS
RESTAFVAL DOOR HET VRIJKOMENDE AFVAL ZOVEEL MOGELIJK TE SCHEIDEN IN
HERBRUIKBARE AFVALSTROMEN

Landelijk wordt als doelstelling gehanteerd dat 60% van het afval gescheiden wordt
gehouden en wordt hergebruikt. De doelstelling gaat naar 75% in 2020. Op dit moment haalt
Nieuwkoop een scheidingspercentage van 57%.

Uit een oogpunt van duurzaamheid is het van belang dat herbruikbare zaken uit het
huishoudelijk afval worden gehouden.

Wat hebben wij gedaan?

Afvalbrengstation

Wij hebben aangekondigd, dat het ontwerp en het bestek voor een nieuw afvalbrengstation in
het 2e kwartaal van 2014 gereed zouden zijn en dat het afvalbrengstation in het 2e kwartaal
van 2015 zou kunnen worden opgeleverd.

Dit voornemen heeft vertraging ondervonden. De ontwerpfase wordt in het voorjaar van 2015
afgerond.

Afvalbeleid

Het afvalbeleidsplan, waarvan de afronding gepland was in het 2e kwartaal van 2014, is
vanwege capaciteitsgebrek niet afgerond. Het plan wordt in samenwerking met een aantal
gemeenten en Cyclus opgesteld.

De hoeveelheid restafval neemt onvoldoende af. Een hiervoor noodzakelijke toename van de
afvalscheiding blijft achter. Hierdoor heeft Nieuwkoop de scheidingsdoelstelling van 60% niet

behaald. Er zit nog teveel gft-afval, kunststof verpakkingsafval en papier bij het restafval.
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De inzameling van oud papier met minicontainers in het buitengebied van Ter Aar is in 2014
gecontinueerd, maar nog niet opgeschaald. Een besluit ten aanzien van verdere opschaling
kan pas worden genomen nadat een nieuwe eenduidige inzamelstrategie is bepaald.

Over een nieuwe inzamelsystematiek voor kunststofverpakkingsafval is nog geen besluit
genomen, omdat op landelijk niveau een besluit om het statiegeldsysteem op te heffen is
uitgesteld.

Een besluit over het vervangen van de inzamelmiddelen, dat oorspronkelijk gepland was in
het 2e kwartaal van 2014, wordt pas genomen nadat een nieuwe eenduidige
inzamelstrategie is vastgesteld, op basis van het nieuwe afvalbeleidsplan.

VOLDOENDE SPEELMOGELIJKHEDEN IN DE OPENBARE RUIMTE DIE VOLDOEN AAN DE
WETTELIJKE VEILIGHEIDSEISEN

Goede speelvoorzieningen zijn belangrijk zodat kinderen vaker buiten spelen en daar in de
omgang met elkaar sociale vaardigheden opdoen. De gemeente is verplicht er voor te zorgen
dat speelvoorzieningen aan wettelijke veiligheidseisen voldoen.

Wat hebben wij gedaan?

Speelruimtebeleid en uitvoering

Het speelruimtebeleidsplan is uitgewerkt in een maatregelenplan. Het plan is nog niet ter
vaststelling aangeboden (was oorspronkelijk gepland voor het 2e kwartaal van 2014).

In 2014 hebben wij de volgende speelplaatsen gerenoveerd conform de uitvoering van het in
2010 vastgestelde speelruimtebeheerplan: Meeuwenveld, Maisveld,
Heemraadstraat/Plantsoen, Joris Zudde, Klaverveld, Verlaat en Oude Kerkpad.

Nieuwe speelplaatsen zijn gerealiseerd aan het Mastwijkerhof (Haagwinde) en Land van
Boer Bos (Jan Sassestraat). Deze beide speelplaatsen zijn gefinancierd door de ontwikkelaar
van deze nieuwe woonwijken.

Voor speelplaats Mozartlaan hebben bewoners de wens geuit om de speelplaats te
renoveren. De renovatie was hiet opgenomen in het uitvoeringsprogramma, waardoor de
uitvoering leidt tot verschuivingen op de programmering. De uitvoering vindt plaats in het
voorjaar van 2015. In 2014 zijn relatief veel wensen van inwoners gehonoreerd. Zo is aan de
Hagedoornstraat in Nieuwkoop een mini trapveld met doeltjes aangelegd en is in Woerdense
Verlaat om het trapveld bij Vereniging Beatrix een extra hekwerk geplaatst. De wensen
hebben geleid tot overschrijding van het beschikbare budget.



Wat heeft het gekost?

PROGRAMMAREKENING 2014

Lasten
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging

10 Verkeer en vervoer 330 411 412 -1
11 Infrastructuur 3.976 4.487 4.489 -3
12 Milieu 923 969 958 11
13 Afvalverwijdering & verwerking 2.333 2.407 2.397 10
14 Riolering en Waterzuivering 2.424 2.484 2.489 -5
15 Openbaar water 412 408 425 -17
16 Groen en recr. voorzieningen 2.447 2.618 2.515 103
22 Lijkbezorging 222 246 226 20
Totaal lasten 13.068 14.029 13.911 118

Baten

Begroting 2014

Begroting

na wijziging

Rekening2014

10 Verkeer en vervoer 32 64 66 -3
11 Infrastructuur 29 91 147 -56
13 Afvalverwijdering & verwerking 2.414 2.419 2.399 20
14 Riolering en Waterzuivering 2.605 2.620 2.632 -12
15 Openbaar water 68 68 89 -21
16 Groen en recr. voorzieningen 18 29 78 -49
22 Lijkbezorging 127 127 126 0
Totaal baten 5.293 5418 5.538 -119

Saldo

Begroting 2014

Begroting

na wijziging

Rekening2014

10 Verkeer en vervoer 298 348 346 2
11 Infrastructuur 3.947 4.395 4.343 53
12 Milieu 923 969 958 11
13 Afvalverwijdering & verwerking -81 -12 -2 -10
14 Riolering en Waterzuivering -181 -136 -143 7
15 Openbaar water 344 340 336 4
16 Groen en recr. voorzieningen 2.429 2.588 2.437 152
22 Lijkbezorging 96 119 100 20
Gerealiseerde totaal van saldo baten en lasten 7.774 8.611 8.373 237
Toevoeging aan de reserve 0 0 0 0
Onttrekking aan de reserve 360 779 701 78
Saldo mutaties reserve -360 -779 -701 -78
Gerealiseerde resultaat -7.415 -7.832 -7.672 -160

Toelichting op de afwijkingen
Lasten (voord e e [118.000)

15 Openbaar water (nad e e 11.7.000)

Het nadelig saldo zit voornamelijk op product Waterpartijen en wordt veroorzaakt door kleine
afwijkingen op enkele posten (regulier en klein onderhoud en schadevergoeding).

16 Groen en recreatieve voorzieningen ( voor de el

G 103.000)

Het voordelig saldo van wordt veroorzaakt door lagere doorbelastingskosten op het product
Daartegenover

-

Openbaar groen (U0
Speel voorzieningen

158.000) .
43.000) , hetlvoaschieteroverede d e e | s

kosten voor de aanleg van speelplaats Mastwijkerhof. De ontwikkelaar van de woonwijk heeft
de aanlegkosten in een later stadium vergoed (zie inkomsten). Onderhoudskosten zijn hoger
uitgevallen door extra werkzaamheden die noodzakelijk waren om speeltoestellen aan de
wettelijke veiligheidseisen te laten voldoen. Op de producten Hertenkampen en Recreatieve
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voorzieningen zijn diverse kleine nadelige verschillen geconstateerd op onderhoudskosten
(t ot &2a00). U

22 Lijkbezorging( voor deel G4 20.000)

Het voordelig saldo wordt vooral veroorzaakt door dat van het budget voor het onderzoek

naar de uitbreiding van de bsggbteeen Hipritegemdveren G 13. 000
staat dan ook een lagere bijdrage van uit de reserve. Daarnaast vallen schoonmaak- en

onderhoudskosten lager uit dan begroot.

Baten (voordeel 1119.000)

11 Infrastructuur (voord e e 56.000)

Het voordeel is voornamelijk ontstaan op het product Wegen en verhardingen, omdat we
voor het project Veilige Schoolomgeving, met tussenkomst van Holland Rijnland, een
subsidie hebben ontvangen die niet was geraamd. De werkzaamheden hiervoor zijn in 2014
uitgevoerd en ook betaald.

13 Afvalverwijdering & verwerking( na d e e | a 20.000)

De vergoeding die de gemeente ontvangt voor papier, kunststof en verpakkingspapier valt

0 20.000 lager uit dan was geraamd. Dat heeft enerzijds te maken met de hoeveelheid en de
prijs en anderzijds met de afwikkeling van de vergoeding door de verschillende partijen. Die
afrekening vindt over algemeen pas ver na het betreffende dienstjaar plaats. Het blijft bij het
opstellen van de begroting dan ook moeilijk om de vergoeding exact te berekenen.

15 Openbaarwater(voor de e | a 21.000)
Het voordeel wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door een vrijval uit de voorziening
Waterpartijen en baggeren als gevolg van aanbestedingsvoordelen.

16 Groen en recreatieve voorzieningen (voord e e | U 49.000)

Het voordelig saldo zit vooral in de producten openbaar groen en speelvoorzieningen waar
een voordeel is ontstaan als gevolg van een bijdrage voor de groen- en speelvoorziening in
de Mastwijkerhof. Daarnaast is een voordeel ontstaan als gevolg een inruilvergoeding bij
vervanging van twee houtversnipperaars.

Tegenover deze voordelen staan op diverse posten kleine nadelen als gevolg van lagere
werkelijke opbrengsten dan begroot.

Mutaties reserves ( 8.000)

Onttrekking aan de reserves

- Als gevolg van het niet bestede overhevelingsbudget voor kerngerichte activiteiten (2011
i parkeerplaats Vlietpark 0 1300) heeft geen onttrekking plaatsgevonden.

- Daarnaast is er 0 16.000 minder aan de reserve af
minder engineeringskosten zijn gemaakt voor een nieuwe milieustraat
(afvalbrengstation).
- Van de begrote onttrekking uit de Reserve achterstallig onderhoud groen, is minder
besteed, vandaarookeen | agere wer kelijke onttrekking (U 18.
- Van het overhevelingsbudget uit 2013 is in 2014 nog niet alles besteed voor de
activiteiten in het kader van de begraafplaatsen,

reserve onttrokken is.

Investeringen
Omschrijving Krediet = Werkelijk Restant Afsluiten /

Doorschuiven
Autologic GPS systeem 7.099 2.015 5.084 | Afsluiten




Omschrijving
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Restant

Afsluiten /

Krediet = Werkelijk

Doorschuiven

Investeringen gem. bruggen 183.684 59.232 | 124.452 | Doorschuiven
Ondergrondse afvalbakken 2014 16.000 3.865 12.135 | Doorschuiven
Harmonisatie hoofdpst.fase 2B 40.000 38.970 1.030 | Afsluiten
Vacuumriolering Voorweg 2012 310.000 0 310.000 | Doorschuiven
Hoofdgemaal S. Capelweg 2012 173.907 0 173.907 | Doorschuiven
Vrijval riolering 2012 85.146 85.146 0 | Afsluiten
Vrijverval riolering 2013 156.000 | 162.904 -6.904 | Afsluiten
Minigemalen 2013 135.989 137.774 -1.785 | Afsluiten
Vrijvervalrioleringen 2014 175.000 0 175.000 | Doorschuiven
Minigemalen 2014 168.000 107.438 60.562 | Doorschuiven
Stelpost hemel-/grondwater 2014 114.000 130.852 -16.852 | Afsluiten

Toelichting

Vrijverval riolering 2013 7 overschrijdingt 6 . 900

De investering betreft een rekenkundig budget voor het vervangen van vrijvervalriolering.
Jaarlijks wordt het rekenkundig budget vanuit het GRP gevoed. Op basis van rioolinspecties
wordt het vervangen van riolen gepland. De investeringen uit 2012 (GRB 8140141) en 2013
(GRB 8140143) zijn gebruikt voor het vervangen van vrijverval riolering in de kern
Nieuwveen, omgeving Schoterpark. Dit vooruitlopend op het geplande groot onderhoud
wegen (GRB 9110136).De werkzaamheden 2013 zijn afgerond met een minimale
overschrijding van het beschikbare budget.

Minigemalen 20137 over schri jding

a 1.

800

De investering betreft een stelpost, waarbij vuilwaterpompen uniform verdeeld worden
vervangen. De werkzaamheden worden vaak geclusterd uitgevoerd. Dit betreft zowel de
voorbereiding en de uitvoering. De pompen worden daarbij direct aangesloten op de

hoofdpost. In 2012 t/m 2014 is het gebied Polder Achttienhoven (Bosweg, Hollandse Kade,
Voorhaakdijk, Oude Meije, Toegang, etc.) aangepakt. De werkzaamheden zijn afgerond met
een minimale overschrijding van het beschikbare budget.

Stelpost hemel-/grondwater 2014 7 overschrijding ¢ 16. 900

De investering betreft een stelpost voor het opstellen en deels uitvoeren van beleid m.b.t. de
gemeentelijke zorgplicht voor hemel- en grondwater. In 2014 zijn grondwaterproblemen
aangepakt in de kern Nieuwveen, omgeving Schoterpark. Dit vooruitlopend op het geplande
groot onderhoud wegen. Zo is het regenwater afkomstig van de wegen afgekoppeld van de
vuilwater-riolering en zijn er voorzieningen gecreéerd voor zowel hemelwaterafvoeren van
woningen als (toekomstige) drainage. De werkzaamheden zijn afgerond met een
overschrijding van het beschikbare budget. De overschrijding is veroorzaakt door het vele
handwerk wat moest worden verricht in verband met de aanwezigheid van kabels en
leidingen.

Dashboard Wegenbeheer: zie bij Paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen.

Paragraaf

Kapitaalgoederen

Naar Jaarrekening Naar Programma-

verantwoording




Programma 4 Sociale participatie

Stand van zaken

Werk en Inkomen

In 2014 is de transitie naar de Participatiewet
voorbereid. De werkwijze van Startbaan, in het
kader van re-integratie en het
werkgeversservicepunt is verder voortgezet.

Jeugdzorg

Als voorbereiding op de transitie van de jeugdzorg
startte in 2014 de proeftuin Jeugd- en Gezinsteam
(JGT) in Nieuwkoop. Het Jeugd- en Gezinsteam
vervult een cruciale rol bij het verhogen van de
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kwaliteit van de jeugdhulp, het snel bieden of inschakelen van de juiste hulp en vermindering
van onnodig gebruik van (zware) specialistische voorzieningen. De expertise van diverse
soorten ambulante jeugdhulp uit het stelsel wordt in dit team samengevoegd. Daarmee wordt
het hulpaanbod doelmatiger en overzichtelijker: voor ouders, voor onderwijs en huisartsen

en voor de aansturing door de gemeente.

De doelen van de proeftuin waren:

- Het ont wi kkelen van en

ervaring opdoen met de wer

- Voorbereiden van implementatie van het JGT in Nieuwkoop en de regio.

Deze doelen zijn behaald.

Wijziging AWBZ en Wmo

Naast het uitvoeren van de gemeentelijke Wmo-taken heeft 2014 in het teken gestaan van
de voorbereidingen voor de nieuwe Wmo-taken die in 2015 naar de gemeente toekwamen.
In 2015 is de Wmo uitgebreid met een aantal voormalige (AWBZ) functies. Het gaat om
begeleiding, dagbesteding, een klein deel persoonlijke verzorging, verblijf in logeerhuizen,
beschermd wonen, uitbreiding van de cliént-ondersteuning, de inloopfunctie GGZ, de
mantelzorgwaardering, de telefonische hulplijn en de doventolk. De gemeente heeft in 2014
het Wmo-beleidsplan aangepast, een verordening en nadere regels voor het hele sociaal
domein vastgesteld en de uitvoering van de nieuwe taken ingekocht of hiervoor subsidie
afgegeven. De gemeente heeft zo de randvoorwaarden gerealiseerd om in 2015 alle nieuwe

taken uit te kunnen voeren.

Kanteling van de Wmo-verordening

Per 1 juli 2013 werkt de gemeente Nieuwkoop officieel volgens de werkwijze van De
Kanteling. In 2014 was het aantal aanvragen voor individuele Wmo-voorzieningen net als in
de tweede helft van 2013 lager dan in de periode voor De Kanteling. Wij verklaren dit deels
door de invoering van een eigen bijdrage voor meer Wmo-voorzieningen en deels doordat de
klantadviseurs altijd een persoonlijk gesprek voeren met aanvragers en meedenken over
inzet van eigen kracht, sociaal netwerk en algemene voorzieningen. Het
klanttevredenheidsonderzoek over 2013 laat een stijgende lijn zien in de tevredenheid van

aanvragers over de aanvraagprocedure en de uitkomsten.

Ontwikkelingen
Versterken Centrum Jeugd en Gezin (CJG)

De transitie vraagt een sterk CJG, een stevige basis om de nieuwe rol in de jeugdzorg te
kunnen waarmaken. Binnen het CJG is in 2014 veel ingezet op versterking van de
samenwerking en integraliteit. Er is geinvesteerd in verbindingen met scholen, voorschoolse
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voorzieningen, huisartsen, kraamzorg en tweedelijnsvoorzieningen zoals GGZ. Maar ook op
het gebied van veiligheid, Wmo en Werk en Inkomen zijn duidelijke lijnen gelegd. Met de
komst van het JGT werden medewerkers van verschillende organisaties onderdeel van het
CJG. De medewerkers die samen het CJG vormen treden met één gezicht naar buiten.

Herziening beleid eigen bijdragen in de Wmo

Vanaf 1 juli 2013 vraagt de gemeente voor nieuwe individuele Wmo-voorzieningen vaker een
eigen bijdrage volgens het landelijke Wmo besluit. Naast een eigen bijdrage voor hulp bij het
huishouden vraagt de gemeente nu ook een eigen bijdrage voor individuele woon- en
vervoersvoorzieningen. De eigen bijdrage lijkt een remmend effect te hebben op het aantal
aanvragen voor individuele Wmo-voorzieningen. Met name mensen met een hoger inkomen
kiezen, als gevolg van deze eigen bijdragen, vaker voor het particulier aanschaffen van een
voorziening.

Wmo-beleidsplan

Op 25 september 2014 stelde de gemeenteraad een gewijzigde versie van het Wmo-
beleidsplan vast, naar aanleiding van de wijzigingen met betrekking tot de Wmo 2015. Het
Wmo beleidsplan is een uitwerking van de Maatschappelijke Structuurvisie. De acties voor
de komende jaren zijn uitgewerkt aan de hand van de onderverdeling van de gemeentelijke
verantwoordelijkheden in de Wmo:

- De basisstructuur

- Meedoen faciliteren

- Ondersteuning

Subsidies

Het afgelopen jaar is er in de subsidiestroom opnieuw een verbeterslag gemaakt. Het digitale
proces, dat bij de subsidieaanvragen voor 2013 voor het eerst is gebuikt, is verder verfijnd.
Binnen de eigen organisatie zijn ook enkele verbeterslagen gemaakt waardoor het
subsidieproces viotter verloopt. De organisaties ervaren de digitale afwerking als plezierig.
De regeling Nadere regels subsidieverstrekking gemeente Nieuwkoop 2014 is vastgesteld
door het college.

De ontwikkelingen in het sociaal domein vragen om een heroverweging van de positie en
gewenste meerwaarde van verschillende subsidie ontvangende organisaties. Daarbij zullen
ook de financiéle vooruitzichten voor de gemeente meegewogen moeten worden. Om
aanpassingen in de subsidietoekenningen juridisch mogelijk te maken zijn de subsidie-
ontvangende organisaties er van in kennis gesteld dat pro forma hun subsidie eindigt met
ingang van 1 januari 2016.

IN STAND HOUDEN VAN EEN AANTAL WELZIIJNSVOORZIENINGEN

Welzijnsvoorzieningen dragen bij aan de kwaliteit van leven van inwoners in de verschillende
kernen. Welzijnsvoorzieningen hebben met name een belangrijke ondersteunende functie
voor onze kwetsbare inwoners.

Wat hebben we gedaan?

CJG

Om de naamsbekendheid van het CJG te vergroten zijn in 2014 diverse activiteiten
georganiseerd. Er is actief aansluiting gezocht bij activiteiten waar ouders toch al aanwezig
zijn. Denk hierbij aan het Autismecafé. Verder organiseerde het CJG op veel basisscholen de
workshops Cyberpesten en in oktober vond de themabijeenkomst over pubers plaats. Rond
de 120 belangstellenden bezochten deze avond.

Meer bekendheid van het CJG bevordert dat mensen sneller contact zoeken met het CJG.
Daardoor kan in een vroeg stadium ondersteuning geboden worden. Door in te zetten op

|
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preventie en vroegsignalering kunnen eventuele problemen vroegtijdig opgepakt of
voorkomen worden. Het doel is het beroep op zware vormen van jeugdhulp te beperken.
DeCJGf acebookpagina heeftd leergidre Z®IT%H al 6 &lainkase Ni eu
bloggers op de CJG-site worden door veel mensen gelezen. In december 2014 is gestart met
de werving van zogeheten CJG-ambassadeurs. Op deze manier wordt geprobeerd de
drempel naar het CJG te verlagen. Er hebben zich binnen drie weken na de start al zes
personen aangemeld voor deze functie.

Het CJG bestond eerst uit vier kernpartners: de gemeente, de jeugdgezondheidszorg, de
jeugdzorg en het jeugdmaatschappelijk werk. Met de komst van het Jeugd- en Gezinsteam is
het CJG verbreed. In het JGT zijn tien ambulante hulpverleners van diverse instellingen
werkzaam, waaronder ook Curium (jeugd ggz) en Ipse de bruggen. In 2014 is flink
geinvesteerd in de relatie tussen de medewerkers. De medewerkers werken inmiddels goed
samen en presenteren zich naar buiten als één CJG.

Opstellen diverse uvitvoeringsagenda és (participatief beleid
In 2013 is de Maatschappelijke Structuur Visie (MSV) vastgesteld. Op dat moment bestond

nog het beeld van uitvoeringsagendabds. Later is daa
dynami sche agenda wordt opgesteld. Dit om te voorko
geproduceerd.

Het uitwerken van de visie van de MSV krijgt overigens ook vorm binnen bijvoorbeeld de
discussie over de bezuinigingen en het verder uitwerken van de decentralisaties in 2015.

Servicepluspunten

In 2014 is er regelmatig contact geweest tussen het Wmo-loket en de Servicepluspunten
(SPP) naar aanleiding van vragen van inwoners. Daarnaast is er afstemming geweest over
de rollen en verantwoordelijkheden vanuit beide punten. De Servicepluspunten informeren
inwoners over het bestaan van voorzieningen en de toegang tot voorzieningen, het Wmo-
loket voert gesprekken met inwoners over de noodzaak van de inzet van individuele Wmo-
voorzieningen. Hierdoor is er meer duidelijkheid ontstaan over de gewenste rolverdeling. Wij
zien nog wel een overlap in rollen, met name op het gebied van informatievoorziening. In
2014 zijn afspraken gemaakt over een evaluatieproces van de rol en de toekomst van de
Servicepluspunten in de eerste helft van 2015. De evaluatie moet leiden tot een heroriéntatie
op de rol en de vorm van de Servicepluspunten, zodat deze aansluiten op het gemeentelijk
beleid én de behoefte onder inwoners.

De Stichting Welzijn Nieuwkoop (SWN) was als uitvoerder van de Servicepluspunten
betrokken bij de bijeenkomsten rondom zorg en welzijn in de buurt met een brede groep
zorg- en welzijnsorganisaties. De mantelzorgconsulent is een inloopspreekuur gestart in het
SPP Nieuwkoop. In Ter Aar is de functie van de locatie van het SPP versterkt door de locatie
te delen met, naast de bibliotheek, het CIJG en het maatschappelijk werk. Hoewel dit wel
heeft geleid tot betere afstemming van de partijen onderling, heeft dit tot nu toe niet geleid tot
een toename van het aantal contacten van inwoners met de Servicepluspunten.

Het bezoekersaantal aan het SPP blijft erg laag.

Welzijnsvoorzieningen

In 2014 wilden wij pilots opzetten voor algemeen toegankelijke welzijnsvoorzieningen. In
2014 heeft de gemeente met aanbieders van Wmo hulpmiddelen gekeken naar de
mogelijkheid om scootmobielpools te creéren. Vanwege het geringe aantal uitstaande
scootmobielen binnen een bereikbare straal, lijkt dit momenteel voor een landelijke gemeente
als Nieuwkoop toch geen interessante optie. Het Wmo-loket heeft wel het aantal beschikbare
leenrolstoelen uitgebreid en een aantal hulpmiddelen uit het depot geschonken aan Ipse de
Bruggen, om te gebruiken als gedeelde voorzieningen voor cliénten op het terrein.
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Wegwijzer Nieuwkoop

Vanaf april 2014 is de sociale kaart Wegwijzer Nieuwkoop beschikbaar. De Wegwijzer
Nieuwkoop is een website met informatie over voorzieningen op het gebied van zorg en
gezondheid, wonen en huishouden, werk, vervoer, geldzaken en sportieve en sociale
activiteiten. Met de Wegwijzer stimuleren we dat inwoners zelf of met hun omgeving
oplossingen vinden voor hun vragen, omdat zij op een snelle en laagdrempelige manier
nuttige tips en informatie kunnen vinden. Gemiddeld heeft de site 200 bezoeken van 150
gebruikers per maand. Over dit gemiddelde zijn we redelijk tevreden, we zien wel een
dalende lijn in de loop van 2014. Daarom zetten we begin 2015 weer meer in op publiciteit
rond de Wegwijzer.

PREVENTIE, SIGNALERING EN TEGENGAAN VAN ALCOHOL- EN DRUGSMISBRUIK,
OVERGEWICHT IN HET BIJZONDER ONDER JONGEREN, EENZAAMHEID EN DEPRESSIE

De hoofddoelstelling van het gezondheidsbeleid is het behouden van een gezonde leefstijl
gedurende het hele leven.

Wat hebben we gedaan?

Mistery kids

Om het verminderen van het gebruik van alcohol te stimuleren bij jongeren is het project
mystery kids in 2014 gecontinueerd. In 2014 is een horecaconvenant opgesteld waarin de
horeca zich committeert aan de wettelijke regels om alcoholgebruik in hun gelegenheid door
18-mi nners tegen te gaan. De gemeente zet ook BOAObGs
Ambtenaar) in die een proces-verbaal opmaken bij overtredingen, voor zowel de verstrekker
als de verkrijger.

Voor verenigingen die een vergunning hebben voor het schenken van alcohol, is het verplicht
dat vrijwilligers een IVA certificaat hebben. In 2014 is het organiseren van deze cursussen bij
de gemeente niet voortgezet, omdat de cursus eenvoudig online te volgen is. Het budget is
besteed aan het project Mystery kids.

Buurtsportcoaches

In 2014 is gewerkt aan de ontwikkeling van een goede structuur voor de inzet van de
regeling buurtsportcoaches in de gemeente Nieuwkoop. Buurtsportcoaches kunnen sport- en
beweegactiviteiten organiseren in samenspraak met scholen en verenigingen. Vooruitlopend
op pilots in 2015 zijn diverse projecten uitgevoerd.

Naast het verstrekken van informatie aan de huisartsen in het kader van de decentralisaties,
is wethouder Pietersen in 2014 gestart met het bezoeken van huisartsen. Dit loopt in 2015
door. Ook zijn zowel ambtelijk als bestuurlijk contacten gelegd met de fysiotherapeuten in
onze gemeenten. In 2014 hebben we overlegd met zowel eerstelijnszorg als
welzijnsaanbieders over projecten zoals een ketenaanpak valpreventie en het opzetten van
een Beweegtuin.

STIMULEREN VAN DE ZELFREDZAAMHEID VAN INWONERS DOOR ONDER ANDERE
ARMOEDEBESTRIJDING, BIJSTANDSVERLENING, SCHULDHULPVERLENING,
ARBEIDSBEMIDDELING EN HET UITVOEREN VAN DE WET MAATSCHAPPELIJKE
ONDERSTEUNING

Vanuit de Wmo ondersteunt de gemeente mensen de regie op hun eigen leven te behouden.

Wat hebben we gedaan?

In 2014 heeft het Rijk besloten het grootste deel van persoonlijke verzorging (bij behoefte
aan geneeskundige zorg of een groot risico hierop) over te dragen aan zorgverzekeraars.
Hiermee ligt de knip in wetgeving en financiering niet meer tussen verpleging en verzorging,
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maar tussen verzorging en begeleiding. In 2014 heeft de gemeente met ActiVite en
WIJdezorg afgesproken dat wijkverpleegkundigen van deze organisaties tijd beschikbaar
hebben voor deelname in het sociale team. In het sociaal team kunnen medewerkers van
betrokken organisaties op klantniveau afstemmen wanneer de knip tot een knelpunt in de
ondersteuning dreigt te leiden.

De Wmo-klantadviseurs hebben daarnaast direct contact met de wijkverpleegkundigen in de
gemeente, indien er uit een Wmo-melding een vraag met betrekking tot verpleging of
verzorging komt. Op deze manier voorkomen we dat inwoners te maken krijgen met een
ingewikkelde toegangsprocedure, of tussen wal en schip dreigen te raken.

Pilot sociaal team

In het tweede kwartaal is gestart met een pilot sociaal team, waarin medewerkers uit
verschillende disciplines (Wmo, maatschappelijk werk, wijkverpleegkunde) in een backoffice
overleg complexe situaties bespreken. Hiermee willen we bereiken dat inwoners met een
meervoudige, complexe vraag, snel en deskundig geholpen worden en dat zij niet zelf met
meerdere organisaties contact hoeven te zoeken en hoeven af te stemmen. De pilotperiode
loopt nog, maar uit een eerste evaluatie komen positieve ervaringen van de deelnemende
partijen naar voren. Medewerkers van verschillende organisaties weten elkaar beter te
vinden.

Samen met de gemeente Alphen aan den Rijn heeft de gemeente per april 2014 de hulp bij
het huishouden opnieuw aanbesteed, in de vorm van een bestuurlijke aanbesteding. De
gemeenten hebben met twaalf aanbieders raamovereenkomsten afgesproken. Hiermee is er
keuzevrijheid voor inwoners binnen Zorg in natura. De aanbesteding heeft geleid tot een
lichte daling van de tarieven voor huishoudelijke hulp met gemiddeld 5% ten opzichte van
2013. In de tweede helft van 2014 heeft de gemeente samen met alle aanbieders van hulp bij
het huishouden en de gemeente Al phen aan den Rijn v
hervorming van hulp bij het huishouden (HbH) onderzocht. Het college heeft besloten hulp bij
het huishouden voorlopig in de huidige vorm in stand te houden. Eind 2014 en in 2015 voert
de gemeente met alle gebruikers van HbH een gesprek. Hiermee willen we bereiken dat
mensen langer zelfstandig kunnen blijven wonen in een schoon en veilig huis en dat zij een
beroep kunnen doen op hulp bij het huishouden wanneer dit noodzakelijk is.

Per 1 januari 2014 heeft het rijk de regeling ter compensatie van meerkosten voor chronisch
zieken en gehandicapten -de Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten
(Wtcg)-afgeschaft. De gemeente biedt ter compensatie mensen met een laag inkomen en
hoge zorgkosten in verband met een chronische ziekte of handicap vanaf 1 januari 2015
ondersteuning in de vorm van een collectieve ziektekostenverzekering die afgestemd is op
de behoefte van mensen die chronisch ziek zijn of een handicap hebben.

In mei 2014 is Zorgkwekerij De Sleutelbloem in opdracht van de gemeente gestart met een
pilot laagdrempelige dagbesteding in de vorm van een inloop. Doelen waren het sociaal
activeren van kwetsbare inwoners, het voorkomen van zwaardere problemen en een
signaleringsfunctie voor de noodzaak van zwaardere zorg. Daarnaast wilde de gemeente
met de pilot ervaring opdoen met een vorm van laagdrempelige dagbesteding in de buurt.
Tot eind 2014 hebben twintig mensen gebruik gemaakt van de inloop, waarvan zeventien uit
de gemeente Nieuwkoop.

Toekenning Huishoudelijke Hulp toelage

Het ministerie van VWS heeft gemeenten de mogelijkheid geboden aanvullende financiéle
middelen aan te vragen voor 2015 en 2016 voor het stimuleren van de vraag naar
huishoudelijke hulp, de zogenaamde HH-toelage. Doel van de HH-toelage is zoveel mogelijk

volwaardige werkgelegenheid (in loondienst) te behouden voor huishoudelijke hulpen. De
gemeente Nieuwkoop heeft in 2014 samen met de gemeente Alphen aan den Rijn een plan
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ingediend bij het ministerie van VWS, waarin de gemeente de volledige HH-toelage voor

2015 en 2016 heeft aangevraagd. Het ministerie heeft op basis van het plan de volledige HH-
toel age toegekend, e emjad edrNiauvkoopaDe gémeeéhtén 133 pe
hebben samen met de aanbieders van huishoudelijke hulp het plan voor de besteding van de

HH-toelage verder uitgewerkt.

Wat heeft het gekost?
Lasten

Begroting 2014

na wijziging

Begroting Rekening 2014

Zorg en Ondersteuning 3.380 3.299 81
23 Volksgezondheid 1.190 1.357 1.326 31
29 Sociaal-cultureel werk 1.108 1.080 1.066 14
Totaal lasten 5.736 5.817 5.691 126

Baten

Begroting 2014

na wijziging

Begroting Rekening 2014

21 Zorg en Ondersteuning 210 210 723 -512
23 Volksgezondheid 0 0 0 0
29 Sociaal-cultureel werk 46 49 46 4
Totaal baten 256 260 769 -509

Saldo

Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging

21 Zorg en Ondersteuning 3.227 3.169 2.576 593
23 Volksgezondheid 1.190 1.357 1.326 31
29 Sociaal-cultureel werk 1.063 1.031 1.021 11
Gerealiseerde totaal van saldo baten en lasten 5.480 5.557 4.922 635

Toevoeging aan de reserve 0 75 75 0
Onttrekking aan de reserve 43 62 22 39
Saldo mutaties reserve -43 13 52 -39

Gerealiseerde resultaat -5.437 -5.570 -4.974 -596

Toelichting op de afwijkingen

Lasten (voord e e [126.000)

21 Zorg en ondersteuning (voord e e B1.000)

Het voordeel ontstaat uit lagere kosten voor het product Vrijwilligerswerk, omdat hiervoor nog
geen algemeen beleid is ontwikkeld. Voor de begroting 2016 wordt het benodigde bedrag

( 86.200) opnieuw bezien.

Daarnaast is er een voordeel op het product Zorg, dat ontstaan is door lager uitgevallen
subsidies voor mantelzorg en vrijwillige thuiszorg en minder besteed budget voor
burgerinitiatieven (0 33.200).

Het restantvoordeel betreft kleine positieve afwijkingen op de producten Maatschappelijke
begeleiding en advies en Vreemdelingen.

23 Volksgezondheid (voordeel g 31.000)

Het voordeel wordt voornamelijk door het product Jeugdgezondheidszorg veroorzaakt. Voor
de decentralisatie van de jeugdzorg en de Proeftuin was in 2014 minder geld nodig dan
vooraf geraamd. De voorbereiding decentralisatie van de jeugdzorg heeft regionaal
plaatsgevonden. Door deze gezamenlijke inzet konden veel kosten gedeeld worden.
Kanttekening daarbij: Uren van medewerkers die aan de projectgroep hebben deelgenomen
zijn hierop niet in mindering gebracht.

Baten (voord e e 509.000)
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21 Zorg en ondersteuning (voord e e 512.000)

Het voordeel op dit product wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door een incidentele baat van ca.

U4 424.000 in verband met het maken van een afrekeni
stonden. Tevens is er sprake van een structurele ba
hogere eigen bijdrage voor hulpmiddelen en vervoersvoorzieningen.

Het restant voordeel wordt veroorzaakt binnen het product Vreemdelingen. In het kader van

een bijdrageregeling hebben we een afrekening ontvangen van het COA voor de begeleiding

van asielzoekers.

Mutaties reserves ( 39.000)

Onttrekking aan de reserves

Er is (0 20. 300 mi nat burgeribitintiegen. Daamaast {s bet libgroot

budget voor uitvoering van het Wmo beleidsplan 2013
ook minder aan de reserve Wmo onttrokken.

Investeringen

Omschrijving Krediet Werkelijk | Restant  Afsluiten /
Doorschuiven
Verbouwing Beukepad AMW 48.000 48.972 -972 | Afsluiten
Aanschaf&Impl.applicatie Wmo 12 13.048 8.200 4.848 | Doorschuiven
Toelichting
Verbouwing Beukepad AMWTi over schrijding 0 1.000
Wer kzaamheden zijn uitgevoerd i nlOQ@DdshetEr i s een ov

gevolg van extra kosten voor de ICT. In eerste instantie zou het dSRA-puntévoldoende
capaciteit hebben, maar dat bleek niet het geval.

Naar Programma-

Naar Jaarrekening verantwoording
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Dashboard Wmo
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Dashboard Wmo
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Programma 5 Sport en ontspanning

Ontwikkelingen

In 2014 is energie gestopt in het opzetten
van een beweegstructuur in de gemeente
Nieuwkoop. De inzet was daarbij gebruik te
maken van de regeling buurtsportcoach. In
de tweede helft van 2014 is een nieuw plan
geschreven van waaruit een aantal pilots zal
gaan draaien. De gesprekken daarover met
onder andere Ipse de Bruggen hebben tot
een opzet voor diverse projecten geleid.
Deze dienen als voorbereiding voor het
daadwerkelijk uitvoeren van pilots. De pilots
gaan zich richten op diverse doelgroepen als jeugd, mensen met een beperking en ouderen.

HET STIMULEREN VAN SPORTEN EN BEWEGEN WAARBIJ HET ONDERSTEUNEN VAN DE
SPORTVERENIGINGEN DOOR HET BEHEER VAN DE SPORTACCOMMODATIES EEN MINDER
PROMINENTE ROL KRIJGT

Bewegen is onderdeel van een gezonde levensstijl. De gemeente ondersteunt het bewegen
onder andere door het beschikbaar stellen van accommodaties voor verenigingen.

Wat hebben we gedaan?

Het project contracten huur/opstalrecht/erfpacht van maatschappelijke accommodaties heeft
vertraging opgelopen, omdat bij enkele van de contracten bleek dat de praktijk ingewikkelder
was door de complexheid van de materie. In de tweede helft van 2014 zijn de gesprekken
met organisaties gestart. Er zijn nieuwe standaardcontracten opgesteld, die dienen als basis
voor deze gesprekken.

Naar aanleiding van het Rekenkamerrapport O6gemeent
heeft het college, in samenspraak met de raad, het traject binnensportaccommodaties

opgestart. Met als voornaamste uitgangspunt dat het traject toeziet op een effectief en

efficiént gebruik en beheer van de binnensportaccommodaties en de zwembaden. De inzet is

een hoog participatie- en medezeggenschapsgehalte van sporthalbeheerders en

sportverenigingen te realiseren. Het traject zal leiden tot een voorstel waarin onder andere de
samenwerkingsmogelijkheden en de mogelijkheden tot aanpassing van het beheer van de
binnensportaccommodaties aan bod komen. Daarnaast is het doel duidelijkheid te krijgen

over wat het besparingspotentieel voor de periode na 2015 is.

De gesprekken met de sportverenigingen zijn afgerond. Samen met de sporthalbeheerders is
een aanzet gemaakt om te werken aan een nieuwe beheervorm. Inmiddels is gebleken dat
de sporthalbeheerders afstand hebben genomen van de ingezette lijn. De ontwikkeling van
de gewenste nieuwe beheervorm vergt daarom nog enige tijd, waardoor de
onderzoekuitkomst naar verwachting niet eerder dan in de eerste helft van 2015 kan worden
gepresenteerd.

L
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Lasten
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
27 Sport 1.540 2.335 2.139 196
28 Zwembad 1.090 1.036 1.116 -80
Totaal lasten 2.630 3.371 3.255 116
Baten
Begroting 2014 Begroting Rekening 2014
na wijziging
27 Sport 452 526 497 29
28 Zwembad 525 490 502 -12
Totaal baten 976 1.016 998 17
Saldo
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
27 Sport 1.088 1.809 1.642 167
28 Zwembad 565 546 615 -68
Gerealiseerde totaal van saldo baten en lasten 1.653 2.355 2.256 99
Toevoeging aan de reserve 0 0 0 0
Onttrekking aan de reserve 76 826 682 144
Saldo mutaties reserve -76 -826 -682 -144
Gerealiseerde resultaat -1.578 -1.529 -1.574 45

Toelichting op de afwijkingen
Lasten (voord e e 116.000)

27 Sport (voord e e 196.000)

Het voordeel op het product Sport bestaat uit de volgende afwijkingen:

- Niet volledig besteed rijksbijdragebudget 6 Sport en bewe.gn@0l4isde de
uitvoering in gang gezet. Van de beoogde pilots is in 2014 slechts één pilot gestart
( 85.900).

- Voornamelijk lagere energiekostenvoorspor t accommodati es (0

- Dein 2014 voorziene werkzaamheden voor de infrastructurele werken Altior vallen lager
ui t mede door het feit dat Al ti or 144e000).

buurtéd

16.000)

veel wer k

28 Zwembad (nadeel G4 80.000)

Als gevolg van enkele langdurig zieke medewerkers, was het noodzakelijk om personeel

extra te | aten werken of extra personeel in te
betrekking op hogere kosten voor energieverbruik en publiekrechtelijke heffingen.

hur e

Baten (nadeel G 17.000)

27 Sport (nad e e P9.000)

De voornaamste reden voor het ontstaan van het nadelige saldo is de lagere
verhuuropbrengsten van onroerende zaken als gevolg van het minder afnemen van uren
voordespor t hal 11800). ( ¢

Daarnaast zijn de inkomsten van pacht en erfpacht lager dan begroot mede als gevolg van
een faillissement (0 21.500).
Daartegenover staan enkele kleine voordel en ( per sal
baten, die betrekking hebben op een eerdere periode.

do 0 3.000) als

|

gevo
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28 Zwembad (voordeel G 12.000)
Ondanks dat de begroting in verband met concurrentie bij de Najaarsnota naar beneden is
bijgesteld, is er toch een hogere opbrengst gerealiseerd.

Mutaties reserves ( 144.000)

Onttrekking aan de reserves

Er is in 2014 0 143.900 minder wuitgegeven voor de i
wordt in 2015 afgerond. Zie ook toelichting bij de actualisatie van de grondexploitaties per 1-

1-2015 en bij de lasten hierboven.

Investeringen
Geen.

Naar Programma-

Naar Jaarrekening di
verantwoording

-
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Programma 6 Onderwijs en cultuur

Stand van zaken

Integraal Huisvestingsplan (IHP)

In 2014 is een nieuw Meerjaren OnderhoudsPlan
opgesteld (MJOP). Dit MJOP dient onder andere als
nulmeting in het kader van de doordecentralisatie van
de verantwoordelijkheid voor het onderhoud van de
onderwijsgebouwen basisonderwijs naar de
schoolbesturen. Met ingang van 1 januari 2015 zijn de
schoolbesturen volledig verantwoordelijk voor de
budgetten voor het onderhoud van de
schoolgebouwen. De gemeente heeft alleen nog een
verantwoordelijkheid bij nieuwbouw, grootscheepse
renovatie met als doel instandhouding van het gebouw
en bij structurele problemen. Met ingang van 31
december 2014 is daarom de voorziening
onderwijshuisvesting opgeheven. De resterende
middelen zijn beschikbaar voor nieuwbouw en
renovatie zoals hiervoor geschetst.

Samen met de schoolbesturen wordt gewerkt aan een integraal plan Onderwijs en
Huisvesting, waarin naast een visie op de toekomst van het onderwijs in deze gemeente, de
schoolbesturen en de gemeente gezamenlijk keuzes voorbereiden voor de huisvesting van
de basisscholen in de gemeente. Helaas heeft dit plan door een onvoorziene gebeurtenis
vertraging opgelopen, maar het proces is in het najaar weer met verve opgepakt.

Lokale Educatieve Agenda

In het begin van 2014 is de werkwijze van
de Lokale Educatieve Agenda (LEA)
geévalueerd. In het najaar is van start
gegaan met de nieuwe werkwijze. In de
LEA zijn de onderwerpen waarmee de
deelnemers aan de slag willen in de
komende jaren geinventariseerd. Vooral het
Vroeg- en Voorschoolse Educatie
(VVE)/OAB beleid heeft daarbij een hoge
prioriteit.

Ontwikkelingen

De ontwikkeling van de openbare bibliotheken in Nieuwkoop

In 2014 is de bibliotheek op school op bijna alle scholen ingevoerd. Twee scholen hebben
aangegeven dat zij niet willen participeren en bij één school waren er omstandigheden
waardoor het project vertraging heeft opgelopen. Het invoeren van de bibliotheek op school
is ingezet vanuit de gedachte dat de bibliotheek een rol kan spelen in het bevorderen van
lezen door basisschoolleerlingen.

Voortgezet Onderwijs

Het Ashram heeft nu sinds een aantal jaren een volledige onderbouw HAVO gerealiseerd. Dit
heeft ook een positief effect op de andere schoolsoorten van het Ashram Nieuwkoop. Het
aantal leerlingen van de basis en beroepsgerichte leerwegen en de theoretische leerweg is
toegenomen. Mede daarom bereidt de gemeente, in samenspraak met het Ashram college,
nieuwbouw voor.

L
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Passend onderwijs

Op 1 augustus 2014 is de Wet Passend Onderwijs ingegaan. De gemeente is met de
schoolbesturen in gesprek over de verbinding van onderwijs en zorg. Het door de wet
verplichte Op Overeenstemming Gericht Overleg is gevoerd. Dat heeft geleid tot het
vaststellen van plannen, die in het najaar voor uitvoering ter hand zijn genomen.

De samenwerkingsverbanden passend onderwijs (Basisonderwijs Rijnstreek, voortgezet
onderwijs Rijnstreek en het samenwerkingsverband van de reformatorische scholen) spreken
met onder andere de gemeenten over de verdere invulling van de agenda. Vooral de
koppeling met de Jeugdwet heeft daarbij aandacht.

Leerlingenvervoer

De verordening leerlingenvervoer is aangepast aan het passend onderwijs. Daarnaast is
gestart met een aanbestedingsprocedure voor het leerlingenvervoer en specifiek voor het
aangepast vervoer (taxibusvervoer). De aanbesteding is voor de schooljaren 2015-2016 en
2016-2017.

HET UITBREIDEN VAN HET ONDERWIJSAANBOD BINNEN DE GEMEENTEGRENZEN IS
VOORAL GERICHT OP HET BEROEPSONDERWIJS EN ONDERZOEKEN OM OOK ANDERE
VORMEN VAN VOORTGEZET ONDERWIJS TE VERSTERKEN

Een kwallitatief goed en breed aanbod van onderwijs in de gemeente biedt de jonge inwoners
de kans zich te ontwikkelen en een goede start te maken op de arbeidsmarkt.

Wat hebben we gedaan?

In overleg met het bestuur van het Ashram College is het proces gestart om te komen tot
een permanente en kwalitatieve goede oplossing voor het huisvestingsprobleem van de
vestiging Nieuwkoop. De inzet is het behoud van het Ashram College voor Nieuwkoop.
Uitgangspunten zijn: toekomstgericht, kwalitatief goed onderwijs en ruimte voor
onderwijskundige vernieuwing in het vmbo. De HAVO blijft gehandhaafd op de le drie
leerjaren.

HET CONCEPT BREDE SCHOOL VERDER UITDRAGEN

Het samenbrengen van partners rondom het kind brengt synergie met zich mee die het
gezond volwassen worden van kinderen bevordert. Het samenbrengen van functies in één
gebouw stimuleert de samenwerking.

Wat hebben we gedaan?

Met de grondaankoop van de waterzuivering kan het project Ter Aar Vernieuwd Verbonden
(TAVV) echt starten. De contacten met alle stakeholders zijn weer opgepakt. Samenwerking
tussen de partners van het project en multifunctioneel gebruik van ruimtes zijn belangrijke
uitgangspunten in de gesprekken. In 2015 wordt de besluitvormingsprocedure afgerond. De
diverse partners in het project investeren vooral in een goede samenwerking, zodat er een
stevige basis is voor de ontwikkeling van een goed concept voor de Brede School. Het
belangrijkste doel is dat er goed onderwijs gegeven kan blijven worden voor de kinderen in
Ter Aar. Het integreren van diverse functies leidt uiteindelijk tot een Integraal Kindcentrum,
een van de doelstellingen uit de Maatschappelijke Structuurvisie.

HET BEHOUDEN VAN EN HET VERSTEVIGEN VAN EEN JUISTE SAMENHANG VAN
MONUMENTEN

Onze gemeente heeft veel karakteristieke oude gebouwen die onze dorpen een eigen
identiteit geven. Lang niet iedereen kent de historie van ons mooie landschap en de
gebouwen die in de diverse dorpskernen zijn te vinden. Het is belangrijk deze interessante

-
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geschiedenis te behouden en meer bekendheid te geven aan al het (nog) aanwezige
erfgoed. Nieuw beleid moet ertoe leiden dat de relatie tussen onze monumenten en andere
beleidsterreinen zoals bijvoorbeeld recreatie en toerisme beter wordt gelegd.

Wat hebben we gedaan?

De monumentencommissie, ondersteund door leden van de Historische verenigingen en
enkele enthousiaste inwoners zijn nagenoeg klaar met het volledig in kaart brengen en
uniform waarderen van beschermenswaardige monumentale objecten/gebieden in het
gehele grondgebied van de gemeente. Daarmee is de inventarisatiefase voorafgaande aan
het opstellen van nieuw beleid bijna afgerond. In het tweede kwartaal van 2015 zal de
gemeenteraad kennis kunnen nemen van de inspanningen van al deze vrijwilligers, gevolgd
door meer formele besluitvorming in de tweede helft van 2015. Naast nieuw
monumentenbeleid is ook nieuw monumentensubsidiebeleid onderwerp van gesprek.

Wat heeft het gekost?

Lasten
Begroting 2014 Begroting Rekening 2014
na wijziging
24 Cultuur en Ontwikkeling 705 723 719 4
25 Lokale voorzieningen onderwijs 1.065 1.065 1.035 30
26 Onderwijs en Huisvesting 1.687 1.651 1.693 -42
Totaal lasten 3.458 3.438 3.446 -8
Baten
Begroting 2014 Begroting Rekening 2014
na wijziging
24 Cultuur en Ontwikkeling 37 37 37 0
25 Lokale voorzieningen onderwijs a7 47 45 2
26 Onderwijs en Huisvesting 106 71 847 =775
Totaal baten 190 155 929 774
Saldo
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
24 Cultuur en Ontwikkeling 668 686 682 3
25 Lokale voorzieningen onderwijs 1.018 1.018 989 29
26 Onderwijs en Huisvesting 1.582 1.580 846 733
Gerealiseerde totaal van saldo baten en lasten 3.268 3.283 2518 766
Toevoeging aan de reserve 0 52 831 =779
Onttrekking aan de reserve 499 499 499 0
Saldo mutaties reserve -499 -447 332 -779
Gerealiseerde resultaat -2.770 -2.836 -2.850 14

Toelichting op de afwijkingen

Lasten (nad e e B.00Q)

25 Lokale voorzieningen onderwijs (voord e e B0.000)

Het voordeel heeft voornamelijk betrekking op de lagere kosten voor leerlingenvervoer

doordat er minder aanvragen zijn binnen gekomen voor aangepast vervoer. Daarnaast heeft

een lichte verschuiving plaats gevonden van aangepast vervoer naar eigen vervoer of

openbaar vervoer en dat heeft ook een kostenbesparing opgeleverd.

26 Onderwijs en huisvesting( nad e e | a 42.000)
Het nadelig saldo wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door hogere publiekrechtelijke heffingen
(G 13.800) en hogere subsidies (U 15.500)

opgenomen voor het beschikbaar stellen van accommodaties voor het gymonderwijs aan

-
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basisscholen waren niet juist opgenomen in de begroting. Dit is inmiddels in de begroting

2015 aangepast.

Tevens waren er op het product hogere doorbelastingskosten van het beheer gemeentelijke
gebouwen (0 20.000).

Daartegenover staan enkele kleine voordelen op diverse budgetten ( ¢ a . a 7.000) .

Baten (voord e e [774.000)
26 Onderwijs en huisvesting (voord e e [775.000)

De voorziening Onderwijsgebouwen is per 31 december 2014 vervallen omdat de scholen
vanaf 2015 rechtstreeks geld krijgen voor het onderhoud van de scholen.

Mutaties reserves ( 179.000)
Toevoeqing aan de reserves

Conform besluitvorming bij de Najaarsnota is het restantbedrag van de voorziening
onderwijsgebouwen (zie hierboven bij de baten toegelicht) toegevoegd aan de reserve
onderwijshuisvesting.

Het restantbudget van G 4.000 van niet bestede subsidies voor monumenten is gestort in de
Reserve monumentenzorg.

Investeringen
Geen.

Naar Programma-

Naar Jaarrekening e e

|
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Dashboard Onderwijs

Leerlingenaantal Ashram voortgezet onderwijs

Leerlingenaantallen Realisatie Prognose (Pronexus 2013)

School ‘2010 2011 2012‘2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019 2025
Ashram college 308 | 373 | 375| 390| 430 | 449 | 450 | 428 | 418 | 407

Leerlingenaantal basis onderwijs

Leerlingenaantallen Realisatie Prognose (Pronexus 2013)
2016 2017

De Tamboerijn 67 59 51 63 54 51 53 52 50 47 46 45
RK Basisschool St Antonius 202 199 190( 180 166/ 169| 155| 153| 151| 145( 139 138
Basisschool St Nicolaas 224 221 222 216 224 223 231 229 222 208 203 200
Johannes De Doperschool 152 138 150 147 144 151 155 150 145 129 129 130
Aeresteyn 328 289 279 272 278 266 250 251 258 268 265 256
Basisschool De Zevenhof 94 94 82 91 84 78 78 73 70 62 62 63
Maranatha Basisschool 152 157 131 131 131 121 114 110 110 101 99 99
De Rietkraag School voor RK BO 424 416 388 361 338 361 343 331 330 305 298 298
PC Basisschool De Meent 75 63 50 42 44 43 41 39 36 34 33 31
Basisschool de Vossenschans 298| 281 282 282| 263| 269 274 272|272 257 257| 258
Basisschool de Fontein 163 162 158 147 129 144 143 139 139 131 131 131
Het Kompas 87 125 148 139 132 145 146 145 146 139 138 137
Basisschool De Zilveren Maan 341| 329| 353| 358| 350/ 365/ 365[ 370| 369 341| 334| 334

2.607 2.533 2.484 2.429 2.337 2.386 2.348 2.314 2.298 2.167 2.134 2.120

Leerlingenvervoer
2014 2014 Aantal
Begroot Uitgaven

Natura 449.592 427.065 105
Onkostenvergoeding 50.758 52.975 58
Aantal leerlingen uitgesplitst naar:
Speciaal basisonderwijs 20
Speciaal onderwijs 46
Speciaal voortgezet onderwijs 49
Bijzonder onderwijs 46
Basisonderwijs 1
Regulier voortgezet onderwijs 1

|
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Dashboard Onderwijs

( Meldingen leer- en kwalificatieplicht
Aantal 2010-2011 % 2011-2012 % 2012-2013 % 2013-2014 %
leerlingen # # # #
per 1sept.
2014
Leerplicht (5-15 jarigen) 3.725 118 3,1% 166 4,4% 150 4,0% 155 4,2%
Kw alificatieplicht (16-17 jarigen) 630 57 7,4% 96 17% 70 11,1% 124 20%
# = meldingen verzuim )
/ Onderverdeling meldingen leer- en kwalificatieplicht
Leerplicht 2012- 2013- Kw alificatieplicht 2012- 2013-
2013 2014 2013 2014
Relatief verzuim Relatief verzuim
- Signaal 56 64 - Signaal 33 78
- Luxe 12 20 - Luxe 0 2
Absoluut verzuim 2 0 Absoluut verzuim 1 3
Vrijstellingen Vrijstellingen
- Volgen ander onderw ijs 1 0 - Volgen ander onderw ijs 5 12
- Vervangende leerplicht 0 0 - Trekkend bestaan 2 0
- Trekkend bestaan 6 4 - Andere gew ichtige omstandigheden 0 0
- Andere gew ichtige omstandigheden 0 0 Maatw erk contacten 29 29
Maatw erk contacten 73 67 Totaal 70 124
Totaal 150 155 /
Vroegtijdige schoolverlaters (VSV)
2012-  2013-
2013 2014
Ambitieniveau van de gemeente 45 27
Aantal uitgeschreven 30 104
Uitsplitsing van deze VSV groep naar w erk, opleiding en begeleiding:
Opnieuw op onderw ijs ingeschreven jongeren volgens RMC 7 63
Jongeren in begeleiding bij derden (overstap/GGZ/uitkering) 2 12
In begeleiding bij RMC/Kw alificatieplicht/Leerplicht 11 10
Jongeren die geen begeleiding willen 1 5
startkw alificatie-niveau 1 1
Verhuisd buiten RMC regio 0 0
Jongeren die w erken op of boven minimumloon 5 6
Ondanks huisbezoek geen contact 1 0
Overige (defensie, particuliere school, NTI, zw anger) 2 7
Inschrijving als examenkandidaat 0 0

L
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Programma 7 Economische participatie

Stand van zaken

De gevolgen van de economische
omstandigheden zijn merkbaar in de

ontwikkeling van het uitkeringsbestand.
Gedurende het eerste halfjaar van 2014 was

het uitkeringsbestand nog vrij stabiel. In de

tweede helft van 2014 is een stijging te zien

van het aantal uitkeringen van 169 op 31 juli

2014 naar 182 op 31 december 2014.

Door de toename van het aantal uitkeringen5
vanaf augustus 2014 is er sprake van een
overschrijding van (minder dan 10%) het
toegekende rijksbudget. Omdat bij het opstellen van
de begroting al rekening is gehouden met mogelijk
10% overschrijding, blijven de uitgaven binnen het
voor 2014 begrote budget.

Ontwikkelingen

Participatiewet

Op 1 januari 2015 is de Participatiewet in werking getreden. De Participatiewet voegt de Wet
werk en bijstand (Wwb), de wet sociale werkvoorziening (Wsw) en een deel van de wet
arbeidsongeschikte jongeren (Wajong) samen. De gemeente is hiermee verantwoordelijk
voor de arbeidsinschakeling van een grotere groep inwoners. Naast de uitbreiding van de
doelgroep kent de Participatiewet nieuwe instrumenten zoals loonkostensubsidie,
participatiebanen en beschutte werkplekken.

Het in 2013 vastgestelde beleidskader en uitvoeringsplan 2014-2015 anticiperen niet op de
nieuwe doelgroep en de nieuwe instrumenten. In 2015 stellen de gemeente van de
Rijnstreek daarom een nieuw beleidsplan op. Uitgangspunt van het beleidsplan is de
middelen zo efficiént mogelijk in te zetten en een zo effectief mogelijke re-integratie te
realiseren.

Sociaal domein

In oktober 2014 is de verordening sociaal domein gemeente Nieuwkoop 2015 vastgesteld. In
deze verordening zijn de verordeningen, die in het kader van de Participatiewet vastgesteld
moeten worden, integraal opgenomen.

SWA

Met de invoering van de Participatiewet per 1 januari 2015 houdt de instroom van SW-ers bij
de SWA op. Samen met de gemeente Alphen aan den Rijn en Kaag en Braassem bereidt
de gemeente Nieuwkoop de transformatie van SWA voor, in het kader van het opbouwen
van een toekomstbestendige uitvoering van de Participatiewet.

STIMULEREN VAN DE ZELFREDZAAMHEID VAN INWONERS DOOR ONDER ANDERE
ARMOEDEBESTRIJDING, BIJSTANDSVERLENING, SCHULDHULPVERLENING,
ARBEIDSBEMIDDELING EN HET UITVOEREN VAN DE WET MAATSCHAPPELIJKE
ONDERSTEUNING

° Het gaat hier om uitkeringen in het kader van de wet werk en bijstand (WWB), de individuele
inkomensondersteuning voor mensen met een ontoereikende AOW uitkering (IOAW) en de individuele
inkomensondersteuning zelfstandigen (IOAZ).

L
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We willen bereiken dat alle inwoners van Nieuwkoop een redelijk bestaansniveau hebben en
financieel zelfredzaam zijn doordat zij werken naar vermogen, bij voorkeur in een betaalde
baan.

Wat hebben we gedaan?

Het Werkgeversservicepunt Rijnstreek heeft tal van contacten gelegd met Nieuwkoopse
bedrijven. Dit gebeurt in individuele contacten, maar ook in het Nieuwkoops economisch
overleg. Voor een effectief re-integratiebeleid zijn goede contacten met werkgevers van
cruciaal belang.

STREVEN OM ALS GEMEENTE, BINNEN DE BUDGETTAIRE KADERS EN ONDER
WAARBORGING VAN KWALITEIT, OPDRACHTEN PRIMAIR AAN DE SWA TE GUNNEN

Het aan werk helpen van vooral mensen met een arbeidshandicap heeft hoge prioriteit. In de
komende jaren blijft dit, met de komst van de nieuwe doelgroepen binnen de participatiewet
een van de belangrijkste prioriteiten.

Wat hebben we gedaan?

De schoonmaak koopt de gemeente Nieuwkoop in bij de SWA.

Het project (leer)werken in het groen loopt goed. Inmiddels zijn ook twee mensen met een
SW indicatie werkzaam bij de groenploeg.

Er zijn veel contacten binnen het Nieuwkoopse bedrijfsleven. Het college brengt regelmatig
bedrijfsbezoeken en vanuit het werkgeversservicepunt zijn ook tal van contacten gelegd.
Binnen het economisch overleg blijkt dat het Nieuwkoopse bedrijfsleven open staat voor het
gesprek om ook werk te scheppen voor mensen met een achterstand tot de arbeidsmarkt.

|



Wat heeft het gekost?
Lasten
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Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
19 Inkomen 3.070 3.836 3.487 349
20 Werk 2.107 2.330 2.486 -156
Totaal lasten 5.177 6.166 5.973 193
Baten
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
19 Inkomen 2.153 3.034 2.926 108
20 Werk 1.549 1.766 1.814 -49
Totaal baten 3.702 4.799 4.740 60
Saldo
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
19 Inkomen 917 803 562 241
20 Werk 558 564 672 -108
Gerealiseerde totaal van saldo baten en lasten 1.475 1.367 1.234 133
Toevoeging aan de reserve 0 0 0 0
Onttrekking aan de reserve 0 0 0 0
Saldo mutaties reserve 0 0
Gerealiseerde resultaat -1.475 -1.367 -1.234 -133

Toelichting op de afwijkingen
Lasten (voord e e 1193.000)

19 Inkomen (voord e e B49.000)

Aan WWB,BBZl OAW en | OAZ i s 0 433.900 minder besteed d:¢
opgenomen. I n de begroting van 2014 is de neerwaart
verwerkt omdat deze niet tijdig binnen was voor de Najaarsnota 2014. Voor de begroting

2015 e.v. wordt bezien of de in de begroting opgenomen risicoraming van 10% nodig is.

Dit product moet in samenhang worden gezien met het product Werkgelegenheid.

Tegenover dit voordeel staan hogere kosten met betrekking tot de

Dienstverleningsovereenkomst met Alphen. Dit wordt onder andere veroorzaakt door extra

kosten in verband met vervanging wegens langdurige ziekte en de inzet van extra personeel

boven op het aant al in de DVO opgenomen ftebs. Dit
Daarnaast zijn er kosten geweest voor update van het GWS systeem en zijn de kosten voor

het Werkgeversservicepunt op deze post verrekend.

20 Werk (nadeel g 156.000)

Het nadelig saldo wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door kosten voor startbaan en de
individuele trajecten om werk te vinden en de kinderopvang ( ¢ a. U 1D@ drad@ciOnet .
in samenhang worden gezien met het product Inkomen.

Tegenover dit voordeel staan hogere kosten ( ¢ a . U nedbetr@kkifg)tot de
Dienstverleningsovereenkomst met Alphen. Zie ook hierboven toegelicht.

Baten (nade e |60.T00)

19 Inkomen (nad e e 1108.000)

Het nadeel wordt veroorzaakt door een | agere bijdra
uitgaven). Jaarlijks wordt de bijdrage diverse malen bijgesteld. Deze laatste wijziging is pas

bekend geworden na de Najaarsnota.
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Voor de BBZ is een extra bedragontvangen van G0 28. 900 (hier staan ook
tegenover). Tevens zijn er meer baten gerealiseerd met betrekking tot verhaal en aflossing
van hypotheken en geldleningen dan bij de Najaarsno

20 Werk (Vve@edeel 0

Het voordeel is voornamelijk ontstaan door het inzetten van de zgn. meeneemregeling om de
overschrijding van participatiekosten te dekken. Tevens is er een voordeel ontstaan doordat
het restant van de meeneemregeling kon vrijvallen in 2014.

Mutaties reserves
N.v.t.

Investeringen
Geen.

Naar Programma-

Naar Jaarrekening e
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Dashboard Werk & Inkomen

Inkomsten / uitgaven (*1.000) per 31-12-2014

Inkomsten Uitgaven Percentage
BUIG 2.655 2.539 96%
Participatie 198 354 179%

Begroot / uitgaven Bijzondere bijstand en minimabeleid (*1.000)
Begroot Uitgaven Percentage
2014 290 305 105%

Kinderen die gebruik maken van Jeugdsportfonds

aantal
2014 52
Begroot / uitgaven Schuldhulpverlening (*1.000)
Begroot Uitgaven Percentage
2014 52 45 87%
Aanmeldingen schuldhulpverlening 2014
aantal

Adviestrajecten 68
Schuldhulptrajecten 50
Totaal aantal uitkeringen en aantallen per regeling

dec-13 dec-14
WWB 160 173
I0AW 10 13
I0AZ 4 2
Bbz 2 2
Totaal 176 190
Totaal aantal per jaar

2013 2014

Aanvragen 87 85
Toekenningen 66 60
Uitstroom 62 45

Naar Jaarrekening

Naar Programma- H
verantwoording
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Programma 8 Openbare orde en veiligheid

Ontwikkelingen

Toezicht op Drank- en Horecawet van
Rijk naar gemeente

Om inzicht te krijgen in de feitelijke
situatie binnen de horecasector,
commercieel en vooral para
commercieel, is eerst een
inventarisatie uitgevoerd, in
combinatie met voorlichting en
informatie. Naast de opleiding en inzet
van interne Toezichthouders DHW
(BOA) is daarvoor vooral het
instrument van Mystery-kids ingezet. De uitvoering van de nieuwe wet- en regelgeving voor
de DHW is eind 2014 geévalueerd. Na vaststelling daarvan door de raad volgen nadere
voorstellen om de regels deels aan te passen. Ook het toezicht en de handhaving zal dan, in
overeenstemming met het algemene beleid, meer risico gestuurd op excessen worden
geconcentreerd, naast steekproefsgewijze controles. Leeftijdscontroles en zuipketen hebben
daarbij onze specifieke aandacht.

GROTER GEVOEL VAN VEILIGHEID BEREIKEN, NAAST OBJECTIEVE VEILIGHEID SPECIFIEK
SOCIALE VEILIGHEID

Veiligheid kan altijd beter. Daarom blijft het een continue streven het gevoel van veiligheid
voor de inwoners te vergroten.

Afgelopen jaren is er veel veranderd aangaande alcohol en jeugd. De Drank- en Horecawet
is gewijzigd en daarnaast is beleidsmatig e.e.a. aanhangig gemaakt om de volksgezondheid
te bevorderen. Daarom is naast de uitvoering van de wet en het beleid veel aandacht
besteed aan preventie, nalevingsonderzoeken en toezicht.

Daarnaast is vanuit het Rijk de jeugdzorgtaak opgelegd. Hiervoor is voor Openbare Orde en
Veiligheid de taak om als een zaak zodanig gecompliceerd wordt of de omgeving kan raken,
een sociaal calamiteitenplan in werking te stellen om op maat oplossingsgericht de zaak te
behandelen, in een structuur vergelijkbaar met de calamiteitenorganisatie.

De uitvoering op beide ontwikkelingen zorgt ervoor dat de eigen maar ook de gezamenlijke
omgeving qua veiligheid meer geborgd is, waardoor sprake is van een groter gevoel van
veiligheid. De termen zelfredzaamheid, informatievoorziening, preventie, bewustwording en
meldingsbereidheid blijken fundamenteel in die procesvoering.

Wat hebben we gedaan?

Het project mystery kids is een middel om te meten of er door alle doelgroepen juist
omgegaan wordt met het verstrekken van alcoholische drank. Dit project heeft er in
geresulteerd dat er gemiddeld 80% wordt voldaan aan de verstrekkingsregels. Verder
worden er actief (risico-gestuurd en overigens steekproefsgewijs) controles uitgevoerd door
de BOA. Ook het horecaconvenant met de commerciéle verstrekkers draagt bij aan het
voorkomen van alcoholmisbruik door 18-minners. In 2014 zijn ook uit andere bronnen geen
meldingen van overmatig alcoholgebruik door jongeren bekend.

De paracommerciéle horeca is actief voorgelicht over de regels met betrekking tot alcohol. Er
is ons niet van oneerlijke concurrentie gebleken. Vanuit de commerciéle horeca zijn geen
meldingen ingediend, met uitzondering van het niet-naleven van de sluitingstijden door
sportkantines. Uit specifiek daarop gerichte controles zijn geen overtredingen geconstateerd.

Wij rapporteren de raad hier separaat uitgebreid over in de Notitie ®rank- en Horecawet,

Evaluatie (2014)6 Hierin zijn de knelpunten benoemd waaruit voorstellen volgen.
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De Boads en de pisidogestuural ercsteekproefsdewijs goorgaans op het

aanwezig hebben van alcoholische drank in de alcoholverbodsgebieden. In 2014 zijn geen

overlastsituaties aangetroffen, waarin met bekeuringen gehandhaafd diende te worden. Om

de overlast op het Plassengebied tegen te gaan is ook in 2014 in het hoogseizoen gericht op

het fenomeen 6zuipschuitend gecontroleerd. Het aant
tunnel de Hackelbout/Meidoornlaan in Nieuwkoop is alcoholverbodsbebording geplaatst door

nieuwe aanwijzing van een dergelijk verbodsgebied. Door deze maatregel is daarna geen

overlast meer geconstateerd.

Het drankhokken en i ketenbeleid is op basis van meldingen gecontroleerd. Echter, het is
lastig erachter te komen waar deze hokken en keten zich bevinden. Veelal moet dit via
meldingen. De meldingsbereidheid is laag, zoals dat feitelijk altijd al het geval is geweest. Bij
voldoende concrete informatie wordt altijd een onderzoek ingesteld, ook door
locatiebezoeken. Zodra sprake blijkt van een horeca-inrichting zonder vergunning handhaven
wij daar actief op. In 2014 zijn drie locaties (bij herhaling) bezocht. Er is nog niet
geconstateerd dat commerciéle activiteiten plaatsvinden.

Voor 2015 overwegen wij het beleid verder uit te werken op basis van de Gedragscode van
het Trimbosinstituut. Wij beogen ons beleid daarmee nog meer concreet en duidelijker af te
kaderen.

De gemeente heeft de zorg voor de beheersing van crisisachtige situaties. Hierbij moet onder
meer worden gedacht aan de communicatie en het registreren, het opvangen en het
verzorgen van slachtoffers. Ook sociale calamiteiten zijn tegenwoordig bij de crisisorganisatie
van de gemeente Nieuwkoop ondergebracht. De reden hiervoor is dat er qua aanpak veel
paralellen zijn met de reguliere crisisbeheersing. Om dit mogelijk te maken zijn medewerkers
aangewezen en geschoold om deze processen in crisisomstandigheden uit te kunnen
voeren. We hebben de medewerkers die in de gemeentelijke crisisorganisatie een rol hebben
gedurende het jaar bijgeschoold. Het oefenen van de geleerde vaardigheden hebben we
gedaan door in mei een oefening te organiseren waarbij de gehele crisisorganisatie van de
gemeente Nieuwkoop gelijktijdig is beoefend.

De inzet door politie en gemeente op inbraken is verhoogd. Er is in de praktijk meer tactisch
ingezet op 0.m. woning/bedrijfsinbraken. Er is geconstateerd dat er 45% minder
woninginbraken zijn geweest en 24% minder bedrijfsinbraken (bron politie). Wij doen
onverminderd aan voorlichting om de inwoners bewust te maken van het belang om alert te
blijven en zonodig ook zelf nog maatregelen te nemen. Het lukt helaas niet altijd de directe
buurt ook meteen te informeren door brieven over inbraken of diefstallen. Tijdens controles
worden bij slecht/onverlichte huizen informatiebrieven in de brievenbus gedaan.

Tot voor kort was binnen het taakveld Integrale Veiligheid de aanduiding 1% motorclubs
gangbaar. Die term is gewijzigd in OMG (outlaw motor gang). Dit wordt via de landelijke
vertrouwelijke informatie gevolgd en waar nodig in de gemeente uitgevoerd. Dit gebeurt
merendeels in samenwerking met de politie en het Regionaal Informatie- en Expertise
Centrum (RIEC) / Landelijk Informatie- en Expertise Centrum (LIEC). Getallen worden niet
bekend gemaakt i.v.m. vertrouwelijkheid.

Sociale calamiteiten zijn in 2014 vaak voorgekomen. Veelal hadden deze te maken met
zorgcomponenten voor jeugd, jongvolwassenen maar ook volwassenen (die buiten het
jeugdhulpstelsel vallen), met o.m. drugsverslaving, molestvermoeden bij mensen met een
beperking, vluchtelingenproblematiek. Allen zijn integraal behandeld, conform het Sociaal
Calamiteitenplan. Alle cases zijn met positieve resultaten uitgevoerd.




Wat heeft het gekost?
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Lasten
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
05 Openbare Orde en Veiligheid 3.074 3.043 2.886 158
Totaal lasten 3.074 3.043 2.886 158
Baten
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
05 Openbare Orde en Veiligheid 71 114 123 -10
Totaal baten 71 114 123 -10
Saldo
Begroting 2014 Begroting Rekening2014
na wijziging
05 Openbare Orde en Veiligheid 3.004 2.930 2.762 167
Gerealiseerde totaal van saldo baten en lasten 3.004 2.930 2.762 167
Toevoeging aan de reserve 0 0 0 0
Onttrekking aan de reserve 0 0 0
Saldo mutaties reserve 0
Gerealiseerde resultaat -3.004 -2.930 -2.762 -167

Toelichting op de afwijkingen

Lasten (voord e e 1158.000)

05 Openbare orde en veiligheid (voord e e [158.000)

Op het product Brandweerzorg is een voordeel ontstaan door een incidentele meevaller voor

het onderdeel brandweer van de Veillnhgthei dsregi o Hol
collegeprogramma 2014-2018 wordt ingezet op het vergroten van brandveiligheid in de

gemeente. Gezien het late tijdstip in het jaar waarop dit geld beschikbaar kwam, kon het nog

niet voor dit doel worden ingezet Voorgesteld word
resultaatbestemming op te nemen.

Daarnaast zijn enkele kIl ei0ere positieve verschille
Op het product Rampenbestrijding is een voordeel ontstaan dat voornamelijk wordt

veroorzaakt door lagere doorbelastingskostenvand i ver se kost3%gQ00)l aat sen (U
Datzel fde geldt ook voor het product Integrale veil

handhaving (Apven bi j zonder e

wetten)

(4G 26.600) .

Het restantvoordeel wordt verzaakt door kleine afwijkingen op diverse budgetten (per saldo

(1 14.400).

Baten (voord e e [L0.000)
N.v.t.

Mutaties reserves
N.v.t.

Investeringen
Geen.

Naar Jaarrekening

Naar Programma-

verantwoording

|
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Dashboard Veiligheid

Calamiteiten 2014 Politiemonitor

Calamiteiten 0 High Impact Misdrijven 210 191

Oefeningen 1 Diefstal / inbraak woning, schuur tuin 93 59
Winkeldiefstal, inbraak bedrijven en instellingen 38 32
Conflictbemiddeling 37| 108

j Overlast door jeugd 136 108 j

Handhavingszaken

e

Bouwen 29 2110
Brandveiligheid 27
Horeca 5 84
Evenementen 8 34
Jeugd 63 204
Overige 18 254
16
(geen specificatie)

Bestuurlijke strafbeschikkingen

e

Parkeren 123 0 734
Hondenbeleid 25 0 657
Overige ((Afval ) 10 0 502
Totaal 158 0 1893

Parkeren 0 101 101
Hondenbeleid 0 9 9
Overige ((Afval ) 0 0 0
Totaal 0 110 110
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Dashboard Veiligheid

Schades en vandalisme

2013 2014
Korteraar a - a
Langeraar a 2.7 0
Meije a - a
Nieuwkoop a 18.50 u 34.
Nieuwveen a 6.5 0 9
Noorden a a 8
Noordsedorp a - a
Ter Aar a 5.8 10 6
Vrouwenakker a - a
Woerdense Verlaat a - a
Zevenhoven/Noordeinde a 5.5 40 11.
Papenveer a 1.6 0
u 41.12 ¢ 70

Schades en vandalisme

0 35.000 7 B
0 30.000 -
0 25.000
G 20.000
G 15.000
0 10.000

G 5.000

U -

m 2013
2014
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Dashboard Veiligheid

Vuurwerkschades
2013/2014 2014/2015
Korteraar
Langeraar u
Meije
Nieuwkoop a
Nieuwveen G
Noorden a 4.050
Noordsedorp
Ter Aar a
Vrouwenakker
Woerdense Verlaat
Zevenhoven/Noordeinde a
Papenveer
u 3 u
Vuurwerkschades
0 10.000 - n
0 9.000 -
(1 8.000 -
G 7.000 -
01 6.000 -
(1 5.000 - -
(1 4.000 - n
G3.000 B
G2.000 + = B
01000 ¥ 11 2013/2014
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