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onderwerp Beleidsnotitie planning en control en verordening 212 

Het college van burgemeester & wethouders stelt de raad voor het volgende te besluiten: 
1. De beleidsnotitie planning en control vast te stellen 
2. De verordening financieel beheer 2012 vast te stellen. 
3. De ingangsdatum van de verordening te bepalen op 01-01-2012 
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secretari burgemeester 

Toelichting 

Probleemstelling 

Om de sturing te versterken, de informatiewaarde te verhogen en de financiële 
processen te vereenvoudigen willen we naar een nieuwe set met afspraken tussen raad 
en college over het planning en control instrumentarium en het financieel beheer. 

Inleiding 
Vanaf 2007 is er veel financieel beleid ontwikkeld. Tevens heeft het planning en control 
instrumentarium een belangrijke ontwikkeling doorgemaakt. Aan de basis van het 
financiële beleid en de planning en controlcyclus staat de financiële verordening, ex. 
artikel 212 van de Gemeentewet. In deze verordening zijn de afspraken tussen raad en 
college vastgelegd over het financieel beheer (en beleid) van de gemeente. 
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De afspraken uit 2007 over het financieel beheer en planning en control zijn om twee 
(hoofd-) redenen aan vernieuwing toe. 

• Bij het opstellen van de verordening in 2007 was de modelverordening van de 
V N G uit 2003 het uitgangspunt. De verordening is erg 'dwingend', het werkt de 
bureaucratie in de hand. Ook de V N G zag dit in en heeft inmiddels een veel 
kortere variant van de modelverordening uitgebracht. De verordening kan zowel 
meer gedereguleerd als 'gemeente eigen' gemaakt worden. 

• Ten aanzien van het planning en controlinstrumentarium gaan we een nieuwe 
ontwikkelfase in. In de eerste jaren na een fusie staat de controlfunctie in het 
teken van 'in control' komen. Het gaat ondermeer om een goed zicht krijgen op 
en beheersen van het takenpakket, de budgetten en de werkprocessen. Op dit 
moment werken we meer en meer toe naar de doeltreffendheid (betere sturings-
en informatiewaarde) en naar doelmatigheid (efficiënt proces, geen dubbelingen) 
van het planning en control instrumentarium. 

De verbeterpunten worden zowel ingegeven vanuit de knelpunten die nu worden ervaren, 
de technische (ICT) mogelijkheden en nieuwe inzichten - bijvoorbeeld interessante 
voorbeelden vanuit andere gemeenten - op dit gebied. 

Met de auditcommissie, het college, de organisatie en de accountant is gewerkt aan een 
beleidskader voor de ontwikkeling van planning en control en aan een aangepaste 
financiële beheersverordening. Daar zijn voorliggende documenten het resultaat van. 

Kader / Eerdere besluiten 
Op dit moment geldt nog de interne regelgeving, te weten "De financiële verordening 
gemeente Nieuwkoop 2007". Daarnaast hebben we te maken met verschillende 
landelijke regelgeving waarbij het Besluit Begroting en Verantwoording (het BBV) de 
belangrijkste invloed heeft. 

Beoogd effect 
Het doel is de doeltreffendheid (betere sturing en informatiewaarde) en doelmatigheid 
(efficiënte processen, geen dubbelingen) ten aanzien van planning en control en het 
financiële beheer te verhogen. 

Voorgestelde besluiten / Argumenten: 

1. Met een beleidsnotitie wordt de ontwikkelrichting vastgesteld. 
Met het vaststellen van beleidsnotitie stelt de raad een ontwikkelrichting vast. Daarmee 
wordt een gezamenlijk doel bepaald waar we naar toe kunnen werken. Het doel - betere 
sturing en minder bureaucratie - denken we te kunnen bereiken door meer dialoog 
tussen college en raad, minder dikke planning en controlboekwerken, meer gerichte en 
snellere informatievoorziening. 
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2.1 De beleidsnotitie vereist aanpassing van de financiële beheersverordening 
De beleidsnotitie planning en control vereist een aanpassing van de verordening op het 
gebied van planning en control. Naamgeving is veranderd, maar ook inhoudelijk zijn er 
een aantal aanpassingen doorgevoerd. De belangrijkste wijzigingen zijn: 

2.2 De verordening kan gedereguleerd 
Zoals in de inleiding reeds naar voren gebracht, is de verordening uit 2007 gebaseerd op 
de oude modelverordening van de V N G . Deze schrijft bijvoorbeeld voor de periodiciteit 
waarop de raad financieel beleidskaders vaststelt. De periode waarvoor een kader geldt 
is echter niet relevant voor het vaststellen door de raad, de vraag of het kader wel of niet 
voldoet is hiervoor bepalend. Daarmee voorkomen we de druk om te vernieuwen om te 
vernieuwen, maar stellen we ons wel steeds de vraag 'volstaan de huidige beleidskaders 
nog?'. 

De belangrijkste wijzigingen zijn: 
Programma's: Minder dwingend opgesteld en een betere aansluiting bij het BBV en de 
praktijk. De raad stelt de programma-indeling vast. Niet per definitie bij aanvang van de 
raadsperiode, maar wanneer dat nodig is. 

Planning en controlcyclus: De raad kreeg voorheen een planning van de planning en 
control cyclus van enig jaar. De raadsagenda heeft dit overbodig gemaakt. 

Kaders begroting: Anders - staat overigens niet in de verordening - is dat het nieuw 
beleid wordt vastgesteld bij de begroting. Dat gebeurt nu bij de Perspectief nota. 

Autorisatie: Nieuw is dat in de verordening is opgenomen dat over- of onderschrijdingen 
ten opzichte van de begroting van € 100.000 of meer in de eerstvolgende 
raadsvergadering worden gemeld. 

Voor- en najaarsnota: In plaats van de huidige tussentijdse rapportages stellen we voor 
te werken met een voor- en najaarsnota. Dit zal vooral worden uitgewerkt in de vorm van 
een presentatie. Voorafgaand aan het proces worden afspraken gemaakt over de 
informatiebehoefte van de raad. 

Informatieplicht: Een aantal bedragen waar een actieve informatieplicht geldt zijn 
opgehoogd in verband met de praktische werkbaarheid. Het gaat om "aankoop van 
goederen, onroerende zaken en diensten groter dan ..." (verhoogd van € 500.000 naar € 
1.000.000), "verkoop van goederen, onroerende zaken en diensten groter dan ..." 
(verhoogd van € 100.000 naar€ 500.000) en "het toekennen van subsidies groter dan ..." 
(verhoogd van € 100.000 naar€ 500.000). De eerste heeft vooral betrekking op het 
voorkomen van de bureaucratie rond de aankopen in de Noordse Buurt. Bij de tweede 
denken we vooral aan de verkoop van individuele woningen en bij de derde gaat het 
vooral om subsidies aan de grote instellingen zoals het algemeen maatschappelijk werk, 
de bibliotheek, etc. 
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